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 لملخصا

شھاب، فرح ابراھیم. أثر القروض والمساعدات الخارجیة على الإنفاق الحكومي في الأردن 

  .2019). رسالة ماجستیر، قسم الاقتصاد، جامعة الیرموك، 2017-1980(

  إشراف: د.سامح العجلوني، أ.د زكیة مشعل

  

تحلیل أثر القروض والمساعدات الخارجیة على الإنفاق الحكومي ھدفت ھذه الدراسة إلى 

 .)2017-1980خلال الفترة الزمنیة (الجاري و على الإنفاق الحكومي الرأسمالي في الأردن 

الوصفي والتحلیل القیاسي، حیث تم  ولتحقیق ھدف الدراسة تم استخدام كلا المنھجین التحلیل

  ).ARDLاستخدام طریقة الانحدار الذاتي لفترات الابطاء الموزعة (

توصلت الدراسة إلى أن الأردن یعتمد بشكل كبیر على القروض والمساعدات الخارجیة 

 إجمالي حیث اظھرت نتائج الدراسة أن تأثیر القروض الخارجیة علىلتمویل نفقاتھ الحكومیة، 

ً  الحكومي وعلى الإنفاق نفاقالإ في المدى الطویل، في حین كان تأثیره  الرأسمالي كان سلبیا

ً على  ً. أما في المدى القصیر فكان تأثیر الإنفاق الجاري ولكنھ غیر معنوي إإیجابیا حصائیا

ً على ً ومعنویا كل من الإنفاق  إجمالي الإنفاق الحكومي وعلى القروض الخارجیة إیجابیا

ً  الرأسمالي والجاري. أما فیما یتعلق بالمساعدات الخارجیة فكان الأثر في المدى الطویل إیجابیا

ً على  كل من الإنفاق الرأسمالي والجاري. بینما في المدى إجمالي الإنفاق الحكومي وعلى ومعنویا

ً على  ً ومعنویا  إجمالي الإنفاق الحكومي وعلىالقصیر فكان تأثیر المساعدات الخارجیة إیجابیا

ً وغالإنفاق الرأسمالي   یر معنوي على الإنفاق الجاري.، في حین كان التأثیر إیجابیا

یة بشكل أفضل من خلال توجیھ القروض والمساعدات الخارج بأھمیةوأوصت الدراسة 

إضافة إلى لضمان تحقیق منافع اكبر، للمشاریع الاقتصادیة جدوى فنیة واقتصادیة  اتإعداد دراس

العمل على تحسین  .كما أوصت الدراسة بأھمیةالنفقات الاستثماریة والتنمویةل تموی التركیز على

إدارة النفقات الحكومیة، وذلك من خلال ضبط النفقات الجاریة غیر المبررة، والعمل على 

  تخطیط مفصل للنفقات الرأسمالیة.

الإنفاق إجمالي المساعدات الخارجیة، القروض الخارجیة،  الكلمات المفتاحیة:

الرأسمالي، الإنفاق الحكومي الجاري، التمویل الخارجي، الموازنة  ، الإنفاق الحكوميكوميالح

  طریقة الانحدار الذاتي لفترات الابطاء الموزعة.العامة، 
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  الفصل الأول

  الإطار العام للدراسة

  

  المقدمة 1- 1

قیق معدلات نمو لتحالمالیة السیاسة أدوات الإنفاق الحكومي كأحد  تستخدم الحكومات

ادات ، الإیرمن أھمھامویل نفقاتھا تعتمد الحكومات على مصادر عدة لت حیث اقتصادیة متزایدة،

  أنواعھ. بكافة المحلیة والتمویل الخارجي

الخارجیة إلى  القروض والمساعداتأدى الجدل الكبیر حول التمویل الخارجي بشقیھ 

حداث إذ ألقت الأ، ثاره وأبعاده المختلفةألدراسات والأبحاث التي تحدثت عن ظھور العدید من ا

 دوراتكما أن ال ،العالمیة بظلالھا على تلك التمویلاتمنھا و محلیةال السیاسیة والاقتصادیة

 ٍ  وكسادٍ  مصاحب لزیادة في حجم القروض والمساعدات الخارجیة، الاقتصادیة ما بین رواج

على الاقتصاد الأردني وعلى الإنفاق الحكومي بظلالھا الدورات قد ألقت مصاحب لانخفاضھما، 

  بالتحدید.

ً لقد ازداد اھتمام الد ً وسریعا ً مھما ول النامیة بالاقتراض الخارجي حیث وجدتھ سبیلا

التي تعاني منھا، وفجوة العجز الموازنة العام لملئ الفجوة الادخاریة وفجوة العملات الأجنبیة 

تكمن آثار بالرغم من ذلك . في ھذه الدول وبالتالي تحقیق معدلات متزایدة من النمو الاقتصادي

الأمر  ھذاالمقترضة  ستقرار الاقتصادي والسیاسي للدولتھدد الابأنھا القروض الخارجیة  بعض

  الذي جعل من ھذه القروض مشكلة تواجھ حاضر ومستقبل الدول المقترضة.

فلا تقتصر على المساعدات الخاصة بالإغاثة الإنسانیة التي  أما المساعدات الخارجیة،

یر المستردة، فمفھوم المساعدات الخارجیة یتم تقدیمھا في حالات الكوارث والتدفقات النقدیة غ

تتعلق بالمنح الرسمیة والقروض المیسرة التي تستھدف نقل الموارد من  حیثأوسع من ذلك، 

ً، من أجل المشاركة في تنمیة وتوزیع الدخل.   الدول المتقدمة للدول الأقل تقدما

تج عنھا العدید من ، نعدةواجھ الأردن العدید من الأزمات الاقتصادیة بسبب عوامل قد ل

ً على الاقتصاد الأردني،  في الموازنة العامة وفي  المستمر العجزكالتحدیات التي شكلت عبئا

لھذا تقوم العدید من دول  .دیون إلى الناتج المحلي الإجماليمیزان المدفوعات، وازدیاد نسبة ال
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قروض الخارجیة، وذلك من المساعدات الخارجیة أو ال سواءً  للأردن المالي الدعمتقدیم ب العالم

وقد حاز تمویل  .والتخفیف من اعباء تلك الازمات في دفع عجلة التنمیة الاقتصادیة أجل مساعدتھ

كبیر من تلك المساعدات والقروض الخارجیة في الالعجز في الموازنة العامة على النصیب 

مة كالأز لاقتصادیةوذلك بسبب العدید من الازمات ا ،)م2017-2007السنوات العشر الأخیرة (

في بدایة عام  كالربیع العربي السیاسیةزمات الأو م2008المالیة العالمیة التي بدأت في بدایة عام 

 في تلك الفترة. حدثتم، وغیرھم من الأحداث والازمات التي 2011

ً  تواجھ الموازنة ً متراكما نتیجة زیادة النفقات الحكومیة بمعدلات  العامة الأردنیة عجزا

عن تغطیة كامل النفقات  حكومیةالإیرادات المحلیة، بمعنى قصور الإیرادات المحلیة ال تفوق

ما بالتمویل الداخلي كالإیرادات إا الحكومیة، مما أدى إلى بروز فجوة تمویلیة یجب تغطیتھ

  .یةالقروض والمساعدات الخارجكالمحلیة والقروض الداخلیة أو بالتمویل الخارجي 

ملیار  8.8م حوالي 2017عام في بلغت قد أن النفقات الحكومیة إلى وتجدر الإشارة 

في %. 19.14م؛ أي بنسبة نمو 1980دینار أردني عام ملیون  436.9دینار أردني مقارنة ب 

 218.6ملیار دینار أردني مقابل  7.3م حوالي 2017عام المقابل بلغت الإیرادات الحكومیة 

 ارتفاع نسبة نمووبالرغم من  .%32.39نمو  ؛ أي بنسبةم1980عام  دینار أردني ملیون

عُاني من العجز المزمن، الأمر الذي أدى إلى  الإیرادات المحلیة، إلا أن الموازنة العامة بقیت ت

حیث بلغ ، الاستعانة بالقروض والمساعدات الخارجیة لتغطیة جزء من النفقات الحكومیة

ملیار دینار أردني بینما كان یبلغ  1.4ب م ما یقُار2017القروض والمساعدات الخارجیة في عام 

(وزارة  %14.17ملیون دینار أردني؛ أي بنسبة نمو  92.3م حوالي 1980مقدارھما في عام 

  ).2018 المالیة،

ُعد مسألة مدى فعالیة القروض والمساعدات الخارجیة التي وجھت للأردن خلال  ولذلك، ت

ا من المسائل ملإنفاق الجاري والرأسمالي وتأثیرھا الإنفاق الحكومي بشقیھ علىالأعوام السابقة، 

  .ةع الاقتصادیاوضالمھمة التي تساعد في فھم الأبعاد التي قد تؤثر على الأ

  

  مشكلة الدراسة 2- 1

في ظل التداعیات والأزمات السیاسیة والاقتصادیة التي واجھت المنطقة، عانى الأردن 

الأردن محاط بثلاث دول تواجھ نزاعات و ف، معاناة كبیرةبسبب موقعھ الجغرافي والسیاسي 
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اللجوء السوري  . وكان آخر ھذه الأحداث وأبرزھا(فلسطین، سوریا، العراق) ازمات سیاسیة

الإنفاق  زیادةأدى إلى  والذيم، 2011لیة السوریة منذ بدایة للأردن في ظل الحرب الأھ

  الحكومي وبالأخص زیادة الإنفاق العسكري و الأمني. 

للقروض والمساعدات الخارجیة في تمویل النفقات الحكومیة  ةر الإیجابیان الأثبالرغم م

ً سلبیة على ھذه الدول، اتھاموازنفي عجز الللدول المستفیدة وتقلیص  كالزیادة في  إلا أن لھا آثارا

ومع ذلك تقوم الدول النامیة مثل الأردن الاعباء المالیة والسیاسیة التي تقع على كاھل الدولة، 

الاعتماد على القروض والمساعدات الخارجیة كمساند لإیراداتھا المحلیة في رفد خزینة الدولة ب

  .بالمبالغ اللازمة لتقلیص عجز الموازنة والمساھمة في تغطیة النفقات الحكومیة للدولة

تأثیر القروض  ما ھوابة عن السؤال الرئیسي التالي: تتلخص مشكلة الدراسة في الإج

ٍ عام، والإنفاق الرأسمالي والجاري  جیة على الانفاق الحكومي الأردنيخاروالمساعدات ال بشكل

ٍ خاص   ؟ بشكل

  

 أھمیة الدراسة 3- 1

وع القروض والمساعدات الخارجیة ترجع أھمیة الدراسة إلى ما یحظى بھ موض

 إذ .التمویلات الخارجیة ل أثرفي معرفة وتحلیكبیر رھما على الإنفاق الحكومي من اھتمام یثتأو

إجمالي تتجلى أھمیة الدراسة في تحلیل واستقصاء أثر القروض والمساعدات الخارجیة على 

ً شھد وعلى كل من الإنفاق الحكومي الأردني  شقیھ الجاري والرأسمالي لفترة زمنیة طویلة نسبیا

  .)م2017-1980فیھا الاردن تقلبات اقتصادیة وسیاسیة (

  

  الدراسة أھداف 4- 1

  :رئیسي إلى تھدف الدراسة بشكل

في إجمالي الإنفاق الحكومي تحلیل أثر القروض والمساعدات الخارجیة على  -

 .)2017- 1980خلال الفترة الزمنیة (الأردن 

تحلیل أثر القروض والمساعدات الخارجیة على الإنفاق الحكومي الجاري في  -

 ).2017- 1980الأردن خلال الفترة الزمنیة (
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الإنفاق الحكومي الرأسمالي  على خارجیةتحلیل أثر القروض والمساعدات ال -

  ).2017-1980في الأردن خلال الفترة الزمنیة (

  

  فرضیات الدراسة 5- 1

  الدراسة باختبار الفرضیات الاساسیة التالیة: قامت

: H1 الإنفاق إجمالي أثر إیجابي ذو دلالة إحصائیة للمساعدات الخارجیة على  یوجد

 الحكومي خلال فترة الدراسة.

H2أثر إیجابي ذو دلالة إحصائیة للمساعدات الخارجیة على الإنفاق الحكومي  وجد: ی

 خلال فترة الدراسة. الرأسمالي

H3الخارجیة على الإنفاق الحكومي  لمساعداتأثر إیجابي ذو دلالة إحصائیة ل : یوجد

 خلال فترة الدراسة. جاريال

H4الإنفاق إجمالي لى أثر إیجابي ذو دلالة إحصائیة للقروض الخارجیة ع : یوجد

  الحكومي خلال فترة الدراسة.

H5الخارجیة على الإنفاق الحكومي  لقروضأثر إیجابي ذو دلالة إحصائیة ل : یوجد

 خلال فترة الدراسة. رأسماليال

H6أثر إیجابي ذو دلالة إحصائیة للقروض الخارجیة على الإنفاق الحكومي : یوجد 

 خلال فترة الدراسة. الجاري

 

  ة الدراسةمنھجی 6- 1

 َّ استخدام منھج التحلیل الوصفي وكذلك التحلیل القیاسي التطبیقي في تحلیل بیانات ھذه  تم

على البیانات  بالإعتماد )2017-1980خلال الفترة الزمنیة (الدراسة وتحقیق أھدافھا، وذلك 

الثانویة المنشورة في مصادر محددة، مثل: منشورات وزارة التخطیط والتعاون الدولي 

 منشورات وزارة المالیة والبنك المركزي.و
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 مخطط الدراسة 7- 1

الإطار العام للدراسة؛ إذ یتناول أھمیتھا  أولھا تتضمن ھذه الدراسة خمسة فصول یحُدد

  .وفرضیاتھا ومنھجیة الدراسة ومشكلاتھا وھدفھا

 الإنفاق الحكومي،مفھوم تناول بالتفصیل  لذيالنظري االإطار ؛الفصل الثاني ویشمل

المسائل أھم النظریات الاقتصادیة والقروض الخارجیة، ویستعرض و المساعدات الخارجیة،و

 ً المتعلقة بتأثیر القروض والمساعدات الخارجیة على الإنفاق الحكومي. كما یتضمن عرضا

  لبعض الدراسات السابقة ذات العلاقة بموضوع الدراسة.

ً والفصل الثالثویتناول  ً تفصیلیا ً لل؛ عرضا قروض والمساعدات الخارجیة وصفیا

، ثم یستعرض الھیئات 2017إلى  1980والإنفاق الحكومي في الأردن خلال الفترة الممتدة من 

  التمویلیة المانحة للأردن.

ریف الإجرائیة عرض التعاو ،ةذج القیاسیابیان للنم؛ فیتضمن الفصل الرابعأما 

النماذج و الاختبارات إلى نتائج تقدیر، بالإضافة والاختبارات الاحصائیة لمتغیرات الدراسة،

  القیاسیة.

الدراسة والتوصیات التي تمخضت عن  استنتاجات؛ فیشمل عرض الفصل الخامسوأما 

  الدراسة.
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  الفصل الثاني

  الإطار النظري والدراسات السابقة

  

  نفاق الحكوميالإ1- 2

  المفھوم 1-1- 2

الاقتصاد الوطني ستجابة لاحتیاجات إن الھدف الرئیسي من النفقات الحكومیة ھو الا

ً سعر الصرف والفائدة.  خاصة فیما یتعلق باستقرار معدلات النمو والعمالة والاسعار وأیضا

بمعنى أدق تحقیق ما یعُرف بالمنفعة العامة، التي تتسع باتساع دور الحكومة في الحیاة 

التمویل الداخلي وأبرزھا الاقتصادیة والاجتماعیة، حیث تقوم الحكومات بتمویلھا من خلال 

الایرادات المحلیة كالضرائب والرسوم والقروض الداخلیة وطباعة النقود، أو من خلال التمویل 

  الخارجي وأبرزھاالمساعدات الخارجیة كالمنح والقروض الخارجیة.

نفاق الحكومي على أنھ مجموعة من المصروفات التي تقوم الدولة بإنفاقھا من ف الإیعُرّ 

خلال فترة زمنیة معینة بھدف إشباع حاجات المجتمع، أي تحقیق الصالح العام بحیث لعام االمال 

 لي،امالزي تقدمھا الحكومة (الجبوري ویستفید أفراد المجتمع بصورة عامة من تلك الخدمة الت

2014.(  

ویمكن تعریف الإنفاق الحكومي على أنھ مجموع ما تدفعھ الدولة بمختلف ھیئاتھا من 

صد الحصول على الموارد اللازمة للقیام بالخدمات المشبعة للحاجات العامة كدفع نفقات بق

نفاق وات المسلحة والأمن الداخلي، والإنفاق على القلإاتب وأجور موظفي وعمال الدولة وارو

  ).1968 نفاق على خدمة الدین العام (دویدار،على الاشغال العامة، والإ

أن تتواجد في التعریف الدقیق  رئیسیة یجب اتفق الاقتصادیون على ثلاثة عناصر

  )، وھي:2017 (الانصاري، العامنفاق َللإ

 الشكل النقدي. حكومیةأن تتخذ النفقات ال .1

المعیار القانوني: وھو المعیار التقلیدي ویستند في التفرقة بین النفقة العامة والنفقة الخاصة  .2

لنفقة عامة إذا شملت النفقات التي یقوم بھا إلى الطبیعة القانونیة لمن یقوم بالإنفاق، فتعتبر ا
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اشخاص القانون العام والشخص العام قد یكون دولة بما في ذلك الھیئات والمؤسسات العامة 

ذات الشخصیة المعنویة، وقد یكون من الاشخاص العامة المحلیة كمجالس المحافظات 

 ومجالس المدن والقرى. 

ن النفقة العامة والنفقة الخاصة على طبیعة الوظیفة التي المعیار الوظیفي: یعتمد في التفرقة بی .3

 ً بر جمیع لھذا المعیار لا تعت تصدر عنھا النفقة لا على الطبیعة القانونیة لمن یقوم بھا. وتبعا

شخاص العامة نفقات عامة بل تلك التي تقوم بھا الدولة بصفتھا النفقات التي تصدر عن الأ

العامة لابد منھا أن تستھدف تحقیق وإشباع حاجة من  السیادیة. أي بمعنى؛ أن النفقات

  الحاجات العامة.

تكمن أھمیة الإنفاق الحكومي للدولة من خلال عملھ كرافعة لزیادة الطلب الكلي وبالتالي 

ُسبب لرفعیكون  أو في بعض الأحیان إخراج الاقتصاد من الركود معدلات التضخم في فترات  م

لاتجاھات وتوجیھ تخصیص الموارد في ا تحسین توزیع الدخل،كما یمكن استخدامھ ل .الرواج

  المرغوبة، والتأثیر على تكوین المنتج الوطني. 

  الحكومي الإنفاقأنواع  2-1-2

یقُسم الإنفاق الحكومي إلى تقسیمات نظریة؛ أي تقسیمات تتعدى التقسیمات التقلیدیة التي 

كما یقُسم الإنفاق  .داري والسیاسي للدولةلإالدول إذ أنھا ترتبط بالتركیب اتوجد في میزانیات 

اقتصادیة؛ أي التي ترتكز على معاییر اقتصادیة، وذلك لأن الأمر یتعلق إلى تقسیمات  الحكومي

  ).1968بالنشاط المالي للدولة وھو نشاط اقتصادي ( دویدار،

  تقسم النفقات الحكومیة حسب التقسیمات النظریة إلى:

ً لمعیار التكرار الدوري إلى:م النفقات الحكتقس أولاً:   ومیة وفقا

ال ذلك : النفقات اللازمة لسیر الزمنیة المتعاقبة، مث تتكرر في الفتراتنفقات عادیة:  .1

 نفاق على الدفاع والأمن الداخلي.دارة الحكومیة والإلإا

َّ  نفقات غیر عادیة: .2 ً إلا ت دون انتظام دوري، مثال أو عدد من المرا مرةً  لا تأخذ مكانا

ٍ ك: الإذل  داھم. نفاق على حروب أو من أجل تفادي خطر

  ساس طبیعة الھیئة التي تقوم بالإنفاق:أ تقسیم على ثانیاً:

 تقوم بھا ھیئات الدولة المركزیة. نفقات قومیة: .1
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  تقوم بھا السلطات المحلیة للدولة. نفقات محلیة: .2

ً لطبیعة الخدمة التي یھدف الإالتقسیم و ثالثاً:   :)1968(دویدار،  نفاق لإدائھافقا

ي ذخدمات اجتماعیة بالمعنى الضیق الیقصد بھا القیام ب الوظیفة الاجتماعیة للدولة: .1

فراد الذین یتعرضون إلى ظروف اجتماعیة تستدعي تقدیم خص مساندة بعض الطوائف أو الأی

 منح وإعانات للأسر ذات الموارد المحدودة.

ً لھدف اقتصادي ( مات تحقھي المتعلقة بالقیام بخدوالوظیفة الاقتصادیة: .2 ستثمارات، إیقا

 .)عانات للمشروعاتإ

المتعلقة بسیر المرافق العامة، یدخل في ذلك ما ھو لازم لتحقیق الأمن  داریة:فة الإالوظی .3

 الداخلي والعلاقات مع الخارج.

ً لأھمیة الدفاع لإاق على ھذه الخدمة عن الوظیفة ایستقل الإنف الدفاع الوطني: .4 داریة نظرا

 وطني في العصر الحدیث.ال

المتعلقة بتطور التعلیم والثقافة العامة والبحث العلمي في المجتمع  الوظیفة الثقافیة: .5

 وكذلك ضمان قیام الھیئات الثقافیة المستقلة عن الدولة بدورھا. 

ین العام وھي وظیفة تجمع كل الخدمات اللازمة لضمان سداد الدّ  ین العام:خدمة الدّ  .6

 وسداد فوائده.

یعُد تقسیم الفكر المالي الحدیث (المعیار الاقتصادي) للنفقات الحكومیة الأكثر واقعیة، 

رتكاز على المعاییر التقلیدیة كمعیار التكرار والدوریة، كمن واقعیتھ في كونھ یبتعد عن الإحیث ت

إذ اعتبر أنھ مع تطور دور الدولة في الاقتصاد وزیادة مھامھا على الصعیدین الاقتصادي 

  ).2011 (ابن عزة، الاجتماعي، اصبحت كل النفقات تتكرر سنویا في میزانیة الدولةو

ً للإیقُسم ا   معیار الاقتصادي إلى قسمین رئیسیین، ھما:لنفاق الحكومي وفقا

بھا ضمان سیر وتشغیل الوحدات  وتسمى النفقات المتكررة، یقصد النفقات الجاریة: .1

صورة منتظمة لتسییر شؤون الدولة وإشباع نتاجیة، أي ھي النفقات التي تتكرر بالإ

ما یدفع لموظفي  وعمال الدولة من الأجور والرواتب،  الحاجات العامة، مثال على ذلك:

 وما یدفع لموردیھا كأثمان للسلع اللازمة للاستھلاك العام.
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نفاق على السلع مثل الإتستثماریة، فھي أیضا بالنفقات الإوتسمى  النفقات الرأسمالیة: .2

نتاج؛ بمعنى أن النفقات الرأسمالیة ھي نفقات یة التي تنعكس في زیادة وسائل الإنتاجالإ

ومن المشاریع والأنشطة التنمویة، ونفقات تكوین وتحصیل رأس المال الثابت كالأراضي، 

  الإنفاق على اقامة الجسور والكباري. الأمثلة على ھذه النفقات:

 

  القروض والمساعدات الخارجیة 2-2

  قتراض الخارجيمفھوم الإ 2-1- 2

ً بین الحكومة أ ُعتبر القروض الخارجیة اتفاقا حدى مؤسساتھا مع مصدر خارجي إو ت

لمبالغ واأو قیمتھا أو مالیة، مع الإلتزام بإعادة تسدید ھذه الموارد  عینیةللحصول على موارد 

القرض  خلال مدة زمنیة متفق علیھا بین الطرفین عند عقد المستحقة علیھا كالفوائد،

)1969،Areskoug.(  

القروض الخارجیة على أنھا الموارد الحقیقیة  الدولي للإنشاء والتعمیرلبنك ا وقد عرف

أو الموارد المالیة التي یمكن للدولة الحصول علیھا من غیر المقیمین داخل حدود الدولة ذاتھا، 

  .)world bank،1981( وھي قروض قابلة للتسدید بعملات أجنبیة أو سلع وخدمات

اتفقت كافة التعاریف على أن القرض الخارجي یجب أن یكون من مصدر خارجي سواء 

ً أو مؤسسات أو حكومات، وكذلك ضرورة تسدید القرض والفوائد أكان ھذا المصدر  فرادا

برمالمستحقة علیھ خلال فترة زم ُ  . فمن أھم شروط القرض الخارجينیة متفق علیھا في العقد الم

)2015،Kozak (:  

كالحكومات الأجنبیة أن تكون الجھة المقرضة خارج حدود البلد المستقرض  .1

والمصارف المركزیة والھیئات الحكومیة الأجنبیة ومنظمات مالیة دولیة 

 وإقلیمیة

ضمانات تؤكد على قدرة البلد المستقرض دفع القرض وخدماتھ، حیث یتم  .2

سبة إجمالي نحساب حجم الضمانات على أساس قیاس مؤشرات نسبیة معینة ك

الدین الخارجي إلى الناتج المحلي الإجمالي، ونسبة مدفوعات خدمة الدین إلى 

 صادرات السلع والخدمات.
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فترة )، وھي grace period أن یحتوي القرض الخارجي على فترة سداد ( .3

 .زمنیة محددة بعد تاریخ الاستحقاق الذي یتم فیھ السداد بدون غرامة

 .ولةأت تكون فائدة القرض مجد .4

سداد مدفوعات خدمات الدین الخارجي بالعملة الأجنبیة، وعادة ما تكون الدولار  .5

 الأمریكي.

 قد تشتمل على عنصر إعانة. .6

في بعض الأحیان یتم ربط القرض بقطاع معین، حیث یتم وضع بنود من قبل  .7

البلد المقرض على أن یتم صرف القرض أو جزء متفق علیھ على قطاع معین 

 ترة السداد.شریطة زیادة ف

لات الأجنبیة تأتي أھمیة القروض الخارجیة للدولة المقترضة من حاجة الدول إلى العم

نھا من الإ ّ  تكمن أھمیتھا بأنھا تضعوفي الخزینة،  ةالأجنبی اتستیراد وزیادة الاحتیاطیالتي تمك

یمكن  قتصادیة التيأي زیادة الموارد الإ ؛ضافیةإائیة رتحت تصرف الدولة المقترضة قوة ش

الأخرى، سواء الموارد قتصادیة ستخدام الموارد الإإتصرف بھا دون التخفیض الفوري في ال

ُجلت إلى وقت لاحق أي إلى إلي فستثمار، وبالتاستھلاك أو للإالمخصصة للإ ن التكلفة البدیلة قد أ

  .حین تسدید أصل القرض والفوائد المستحقة علیھ

  

  مفھوم المساعدات الخارجیة 2-2-2

عتبار المساعدات الخارجیة أنھا كافة التحویلات إإلى  التعاریف الاقتصادیة ھ غالبیةتتج

تعدیل الھیاكل  و، بھدف تحقیق التنمیة الأخرىالدولیة التي تقدمھا الدول المانحة إلى الدول 

لدى الدولة المتلقیة، إذ وفجوة العملات ولغایة تغطیة فجوة الموارد  جتماعیة،قتصادیة و الإالإ

ً أو ی عُاني فقرا مكن تعریفھا بأنھا: المنح والمساعدات التي تقدمھا الدول الغنیة إلى الدولة التي ت

ً لأوضاعھا الإنسانیة، أو ال قتصادیة أو أو الإ سیاسیةتحتاج إلى مساعدة دولیة مؤقتة، مراعاة

ت الطابع تتضمن كافة المنح النقدیة والعینیة والقروض المیسرة الرسمیة ذا ، حیثجتماعیةالإ

ً قتصادي، وتتضمن الإ الموارد المالیة أو السلع؛ مثل الغذاء أو المعدات العسكریة، وكما أیضا

  تشمل المشورة الفنیة والتدریب.

) (DAC Development Assistance Committeeعرفت لجنة مساعدات التنمیة 

 OECD)Organization of Economicقتصادي والتنمیة التابعة لمنظمة التعاون الإ
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Corporation and Development المساعدات الخارجیة: أنھا المعونات التقنیة و التدفقات (

ُقدم من قبل الدول الغنیة إلى الدول الف قیرة بھدف المالیة والمساعدات الفنیة والسلع المادیة، التي ت

المنافع للمجتمع، فى تحقیق  قتصاد وتحقیق أھدافھ الأساسیة والمساعدةلإدعم الرفاھیة وتطویر ا

ً تشمل و یسرة إذ اشترطت اللجنة أن تكون أسعار الفائدة على ھذه القروض أقل أیضا ُ القروض الم

  ).Busher and Huff، 1995( من أسعار السوق لیتم إدراجھا تحت بند المساعدات

المساعدات الخارجیة على أنھا فئة واسعة  فقد عرفت، (Oxfam) منظمة اوكسفامأما 

ستجابة الطارئة ، والإقتصادیة، والصحةلى بلدان أخرى من أجل التنمیة الإالمقدمة إ من المنح

وأنشطة في المساعدة الأمنیة والعسكریة، ومكافحة المخدرات  استخدامھإ، كما یمكن للكوارث

  )Oxfam، 2017( رھاب، وبرامج مكافحة الفساد، وزیادة الشفافیة العامةمكافحة الإ

  نتقادین أساسیین، ھما:إ الخارجیة لمساعداتل الاقتصادیة ریفواجھت غالبیة تعا قدل

ً من الموارد المنقولة من بلد إلى آخر لا یأخذ .1 ھا التطبیق الحسابي للمساعدات إن كثیرا

 قتصادیة في الحسبان، كالخبرات الفنیة المتخصصة.الإ

 ناءً ستثمار والتي تنتقل بتدفقات رأس المال الخاص بغرض الإ تشمل بعض التعاریف .2

عتبارات الربح ونسبة العائد على رأس المال وبالتالي لا یجب اعتبارھا من إعلى 

 المساعدات حتى وإن كانت ھذه التدفقات تمثل منافع للدول المستفیدة من المساعدة.

قتصادیون إلى لجأ الإ ،نتقادات التي تلقتھا تعریفات المساعدات الخارجیةنتیجة لھذه الإ

ُمكن من ا ً إلتعریف دقیق للمساعدات الخارجیة لوصول وضع شروط ت ) 2012(زعزوع، قتصادیا

  وھي:

 ألا یكون ھدف الدولة المانحة تحقیق مكاسب تجاریة من وراء معوناتھا. .1

، بمعنى إذا كانت المساعدات منھا متیازات للدولة المستفیدةیجب أن تحمل نوعا من الإ .2

 %.25 على ھیئة قروض یجب أن لا یقل عنصر المنحة فیھا عن

 والأھم، ان تكون من مصادر رسمیة. .3

  

  



www.manaraa.com

12 
 

 صور المساعدات الخارجیة 2-3- 2

تنطوي المساعدات الخارجیة على تحویل الموارد من الدول المانحة إلى الدول المستفیدة 

ً بدافع تعدیل الھیاكل الإالأ جتماعیة فیھا، وبذلك فھي تتضمن كافة یاسیة والإقتصادیة والسقل نموا

  قتصادي.ة والقروض الرسمیة ذات الطابع الإالعینیالمنح النقدیة و

  ):1986(البطریق،إلى أقسام مختلفة  ادیة الخارجیةقتصالمساعدات الإ قسمتُ 

  من حیث طبیعتھا؛ تنقسم المساعدات الخارجیة من حیث طبیعتھا إلى الأنواع التالیة:  - أ

رُد،ھي عبارة عن التحویلات النقدیة وغیر النقدیة التي  ):Grantsالمنح ( .1 تقدمھا الدول  لا ت

 .نسانیةإقتصادیة أو سیاسیة أو إلغیرھا لاعتبارات 

ھي القروض التي تمتلك قواعد و شروط تختلف عن مثیلاتھا السائدة في  القروض المیسرة: .2

الأسواق المالیة الدولیة، حیث لا تعد كافة القروض الأجنبیة بمثابة مساعدات، فھذه القروض 

أسعار الفائدة تقل عن معدلات القروض التجاریة، أو من ناحیة أن  تختلف سواء من ناحیة أن

یتم منحھا التي زمنیة الترة ؛ بمعنى أن الفتكون أطول )Grace Periodفترات السماح (

 ً جھة لا یتعین علی المقترض أن یدفع للوھي الفترة التي  طویلة الأجل، قرضالعلی  تلقائیا

قرضة ُ  .عقوبات علی عدم الدفع یتحمل المقترضتجاه القرض، ولا أي أموال  الم

مریكي لغذائیة كالمعونات السلعیة التي قررھا القانون الأمن أھمھا السلع ا مساعدات عینیة: .3

 بشكل أبسط تعُرف المساعدات العینیةعلى أنھام للتنمیة الزراعیة والتجاریة. 1954عام 

ُعتبرت من عوامل اللازمة لتوفیر الأمن ال صور المساعدات السلعیة أو الأسلحة الحربیة إذا أ

 ستقرار، وغیرھا من المساعدات غیرالمالیة و غیرالفنیة.و الإ

ً  مساعدات البرامج أو القطاعات: .4 تتولى الدول المستفیدة وضع أسس توجیھ المعونات وفقا

لأولویات الخطط الموضوعة، فقد تستھدف الدول التي تقدم ھذه المساعدات قطاعات معینة 

 المستفیدة، مثل المساعدات الزراعیة.في الدولة 

ً، وھي المساعدات التي  مساعدات المشروعات المحددة: .5 قُدمتعد الأضیق نطاقا من أجل  ت

لا یلقى ھذا النوع من المساعدات أن المساعدة في تنفیذ مشروع معین. والجدیر بالذكر 

ھل علیھا تحقیق یسالترحیب من قبل الدول المستفیدة ولكن تفضلھ الدول المانحة حیث أنھ 

 ستخدامات موارد المعونة.إرقابة فعالة على 
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تتمثل في تقدیم الدول المانحة المساعدات عن طریق الخبرات الفنیة  المساعدات الفنیة: .6

.ً  المتخصصة وإقامة مراكز التدریب التي لا تتوفر في الدول الأقل نموا

 

  درھا إلى ما یأتي:من حیث مصادرھا؛ تنقسم المساعدات الخارجیة من حیث مصا  - ب

وھي التي تستند إلى العلاقات الثنائیة بین الدولة  المساعدات وحیدة المصدر أو الثنائیة: .1

المانحة والدولة المستفیدة، كالمنح المقدمة من قبل الولایات المتحدة الأمریكیة والیابان، 

 وغیرھما من الدول المانحة.

لمساعدات التي تقدمھا الھیئات الدولیة و ھي ا المساعدات متعددة المصادر أو الجماعیة: .2

قتصادیة، كالبنك الدولي للإنشاء والتعمیر، وكذلك لإقلیمیة المتخصصة في التنمیة الإا

 التكتلات الدولیة كمنظمة الدول المصدرة للنفط (أوبك) و دول مجلس التعاون الخلیجي.

  

  النظرة التاریخیة للمساعدات الخارجیة 2-4- 2

ً المساعدات الخارجیة لتحقیق مصالحھا الشخصیة من خلال تقدم الدول المت قدمة غالبا

تعزیز أمنھا؛ وذلك باستمالة حكومات الدول النامیة ومنعھا من الوقوع تحت تأثیر الدول المتقدمة 

ً من خلال تعزیز الأخرى  قتصادھا؛ إذ تقوم ھذه البلدان بتشجیع صادرات إالمنافسة، وأیضا

دول المتلقیة من خلال شروط مفروضة ببرامج المساعدات، ومن بلادھا حیث تفرض على ال

بالتأثیر على المسؤولین في البلدان الفقیرة بكسب التأیید لمواقفھا  خلال تحقیق أھدافھا السیاسیة؛

م ھذه نشر لغتھا وثقافتھا باستخدام ھذه المساعدات. وقد تقدلفي المنظمات الدولیة. وكما تھدف 

نسانیة كتخفیف المعاناة التي تسببھا الكوارث الطبیعیة كالفیضانات أو إھداف البلدان المساعدات لأ

ل العابرة للحدود الوطنیة التي من صنع الانسان كالمجاعة والمرض والحروب، ومعالجة المشاك

  رھاب والجرائم وحمایة البیئة وغیرھا.مثل الإ

ت على شكل مساعدات كان، وررجیة بالظھور في القرن الثامن عشبدأت المساعدات الخا

ھدفت إلى مساعدة أحد الاطراف المتحاربة، وقد بدأ استخدامھا عندما دعمت روسیا  عسكریة

 ً ان الخلافات والحروب التي حدثت بین روسیا وحلفائھا ضد بَّ إبعض حلفائھا كالنمسا  عسكریا

  الدولة العثمانیة.
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حیث قدمت القوى  شكال مختلفة في القرن التاسع عشر،أستمرت المساعدات لكن بإ

تحقیق الھدف لالأوروبیة مبالغ كبیرة من المال إلى مستعمراتھا لتحسین البنیة التحتیة وذلك 

  قتصادي لمستعمراتھا.المتمثل في زیادة الناتج الإ النھائي

ً بسبب ألھا خلال القرن العشرین بل زادت شكاألم تتوقف المساعدات بشتى  ضعافا

قتصادیة. یمكن وصف أھم إنسانیة وإتي خلفت كوارث زمات والحروب الحداث والأالأ

  المساعدات الخارجیة خلال القرن العشرین على النحو الآتي:

یم المساعدات والدعم العسكري مثلة على تقدرب العالمیة الأولى من أھم الأكانت الح  -أ 

قتصادیة في تحالفین متعارضین؛ جمعت الحرب جمیع القوى العظمى الإقتصادي، إذ والإ

ات. وبعد الحرب العالمیة شكال المساعدأكل تحالف یدعم بعضھ البعض بجمیع ث كان حی

لحصول على المواد الأساسیة التي تجھت بریطانیا إلى مستعمراتھا للمساعدة في اإالأولى 

 .)2015 (علایة، صبح من الصعب على ھذه المستعمرات الحصول علیھا بسبب الحربأ

تاریخ تقدیم المساعدات، حیث بعد لثانیة عن مثیلتھا الأولى في لم تقل أھمیة الحرب العالمیة ا  -ب 

كة المتحدة وفرنسا والقوى نتھاء الحرب العالمیة الثانیة نما حجم المساعدات المقدمة من المملإ

 ستعماریة الأوروبیة السابقة الأخرى إلى مستعمراتھا السابقة.الإ

وحلفائھم في الحرب الباردة التي ي تحاد السوفیتخدمت كل من الولایات المتحدة والإستإ  -ج 

متدت من منتصف الأربعینیات حتى أوائل التسعینیات المساعدات الخارجیة كأداة دبلوماسیة إ

ستراتیجیة، كما تم حجب المساعدات من أحد التحالفات السیاسیة والمصالح الإلتعزیز 

نواع المعاقبة لھا. أمن  ة جیدة مع الجانب الأخر كنوعالجانبین عن الدول التي تبدو على علاق

ضافة إلى وضع اللبنة الأولى في مفھوم المساعدات الخارجیة من قبل الرئیس الامریكي بالإ

قترح برنامج المساعدات الخارجیة في النقطة الرابعة في خطاب إالسابق ترومان، إذ

ً 1949التنصیب عام  قدم من التستفادة ة إتاحة الفرصة للدول النامیة للإبأھمی م مشیدا

الحضاري والصناعي الذي تشھده بلاده، حیث ركز في خطابھ على خطة مارشال التي 

م والتي كان ھدفھا إعمار أوروبا بعد الحرب 1947أدارتھا الحكومة الأمریكیة منذ عام 

العالمیة الثانیة، وإنشاء مؤسسات التمویل الدولیة (البنك الدولي وصندوق النقد الدولي) في 

ة طلبات المساعدة ولسد الفجوة المالیة في البلدان التي عانت من عجوزات م لتلبی1945عام 

 ).2015 مالیة بعد أن مزقتھا الحروب في أوروبا وآسیا (علایة،

نھایة الحرب الباردة، أخذت الدول الغنیة بتقدیم المساعدات الخارجیة كجزء من مبادرات مع   -د 

لولایات المتحدة من مساعدات ضمن حفظ السلام، ومثال على ھذه المساعدات ما قدمتھ ا
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لإتفاقیة السلام بین مصر وإسرائیل في الشرق الأوسط، كما استخدمت  )كامب دیفید( معاھدة 

نتقال السلس إلى الدیموقراطیة ساعدات الخارجیة كأداة لتعزیز الإالولایات المتحدة الم

 والرأسمالیة في البلدان الشیوعیة السابقة.

نسانیة ة للمساعدات بتقدیم المساعدات الإرین، بدأت البلدان المانحالقرن العش نھایاتفي   - ه 

للبلدان الأفریقیة وبكمیات متزایدة لتخفیف المعاناة الناجمة عن الكوارث الطبیعیة 

یدز) والحروب الأھلیة المدمرة، (الأ مكتسبةوباء فایروس نقص المناعة ال والأمراض؛ مثل

ً لمعاكما تم استخدام المساعدات الخارجیة  نتاج إلجة المشاكل العابرة للحدود مثل أیضا

ً بفعالیة البلدان  وتصدیر المخدرات غیر المشروعة حیث بات تقدیم المساعدات مشروطا

نتاج المخدرات والاتجار بھا. والجدیر بالذكر، أن حرب الخلیج الأولى عام إمتلقیة بمكافحة ال

ساسیین لزیادة تدفقات المساعدات أن كانتا عاملی 2003الثانیة عام  وحرب الخلیج 1990

 آنذاك.

 

 قتصادیةالمساعدات الخارجیة في بعض النظریات الإالقروض و  3-2

  نظریة المدرسة التقلیدیة (الكلاسیكیة): 1-3-2

المساعدات الخارجیة ھي من أھم المصادر لتمویل القروض وترى ھذه المدرسة أن 

ُعرف بأنھا الفرقS-Iفجوة الموارد ( ستثمارات المحلیة ) والإSبین المدخرات المحلیة ( ) التي ت

)I(، ) و أیضا لتمویل فجوة التجارة الخارجیةX-M التي تعني الفجوة بین العملات الأجنبیة (

بمعنى أن المدرسة  ،)M) و تلك اللازمة لتغطیة الواردات (Xالمتحصل علیھا من الصادرات (

حیث  ،قتصادیات الدول المستفیدةإإیجابیة على  المساعدات الخارجیة لھا آثارالقروض وترى أن 

الأمر الذي بدوره  ،ستیرادیة من السلع الرأسمالیةنتاجیة المحلیة والقدرة الإأنھا تزید القدرة الإ

(یونس  وبالتالي یؤدي إلى زیادة معدلات النمو في الناتج المحلي ،ستثمارينفاق الإیزید نسبة الإ

 ).2002، وآخرون

 
  ة الماركسیة النظری: 2-3-2

قروض أن لل رىتحیث  ،آراء المدرسة التقلیدیة یة الماركسیةرالنظ عارضت 

ً على الدخل القومي ومعدلات النمو وال ً و قد یكون سالبا ً ضعیفا مساعدات الخارجیة تأثیرا

 یةنظرومن ناحیة أخرى ترԩالدخار. نخفاض معدلات الإإإلى ذلك یؤدي  قدقتصادي, وبالتالي الإ
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ً من الماركسی ً كبیرا المساعدات یوجھ إلى مشاریع لیس لھا عائد مادي القروض وة أن جزءا

معظم المساعدات   رتباطإبالإضافة إلى  ،ستھلاك الجاريو الإأمباشر مثل مشاریع البنیة التحتیة 

ُقید  ثلى بالنسبة للدول إبشروط محددة من قبل الدول المانحة ت ُ نفاق المساعدات بالطریقة الم

ستیراد سلع محددة إرتباط المساعدات بمشاریع في قطاع محدد أو إة مثل المستفید

)Voiradas,1973.( 

  

  نفاق الحكوميالمساعدات الخارجیة والإالقروض وة بعلاقة قضایا متعلق 4-2

نفاق الحكومي بشقیھ الجاري و المساعدات الخارجیة والإالقروض وین تعاني العلاقة ب

ً  ترتبط ھذه العلاقة مالي من تقلبات عدة، حیثالرأس قتصادیة تؤثر على إبظروف سیاسیة و غالبا

  الھدف المرجو من المساعدات. 

  نفاق الحكومي:ة بعلاقة المساعدات الخارجیة والإفیما یلي أبرز القضایا المتعلق

   (Fungibility)ةتبادلیال 1-4-2

ُعرف المساعدات القابلة للإ لمتلقیة عن قصد ستبدال ببساطة على أنھا قیام الحكومات ات

ستخدامات غیر تلك التي یقصدھا إتم صرفھا من الجھات المانحة إلى بتحویل المساعدات التي ی

من وجھة نظر الحكومات فالمانحون، ویحددھا مدى إمكانیة إعادة توجیھ المعونة جزئیاً أو كلیًا،

نفاق تجاھات الإإتغییر ة وھذا قد یبرر لمتطلبات المحلیلنھا تمتلك المعرفة الحقیقیة فإالمتلقیة 

 الحكومي.

ً الم نماط أساعدات قدرة الحكومات على تغییر تقوّض عملیة التمویل الخارجي وخاصة

نصار أستیاء إأدى إلى نفاق وتغییر التوزیع القطاعي للنفقات التي یرغب بھا المانحون، مما الإ

قابلة المالیة بأن المساعدات مكانیة النظریة المعترف بھا ساعدات الذین شعروا بالضیق من الإالم

حة تضیقّ نطاق المساعدات وتخصصھ ستبدال، الأمر الذي جعل الھیئات والجھات المانللإ

  لقطاعات أو مشروعات محددة. 

قتصادیة؛ إذا افترضنا أن الحكومة المتلقیة للمساعدات تمتلك الإنظریة المن ناحیة 

رتفاع خط الموازنة إقطاعین، حیث یحدد بین سلعتین أو  indifference curveمنحنیات سواء 

Budget line  الإیرادات الخاصة بالإضافة إلى المساعدات الخارجیة. تقوم الحكومة بتوزیع
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الوصول  ن بھدفنفقاتھا (التي تساوي المساعدات الخارجیة والموارد الخاصة) على القطاعی

نفاق إیمكن للحكومة المتلقیة فل، ستبداففي حال كانت المساعدات قابلة للإعلى منحنى سواء. إلԩأ

نفاق الحكومة المتلقیة بتعدیل نمط الإ الاموال المخصصة لفئة ما على فئة أخرى؛ بمعنى أن تقوم

  ).Pack and pack،1993( الخاص بھا

إذا كانت فعلى شكل خریطة السواء،   fungibilityستبدالیعتمد حجم إمكانیة الإ

فسیتم إنفاق جزء من المساعدات الفئویة على الھدف  )،homothetic( جانسةمتمنحنیات السواء 

ام أو یستخدم لتخفیض الذي یریده المانح وسیتم إنفاق جزء على سلع أخرى مقدمة من القطاع الع

  ). Pack and Pack, 1990نخفاض النفقات على الفئة المستھدفة بالمعونة (إالضرائب مع 

  ستبداللإ): توضیح المساعدات القابلة ل2 - 1الشكل (

  

  )Feyzioglu et al., 1996(المصدر: -

یتطلب تقییم أثر المساعدات على الإنفاق الحكومي في البلد المتلقي للمساعدات دراسة 

  لتغییر إتجاه إنفاقھا. ومدى قابلیتھاإذا كانت مجدیة أم لا،  ما جدوى المعونة لمعرفة

وھما الدفاع  Public goodsلنفترض أن حكومة الدولة النامیة تشتري سلعتین عامتین 

، تدفع الحكومة ثمن ھذه السلع عن طریق Normal goodsوالتعلیم، وكلاھما سلعتین عادیتین 

  الإیرادات المحلیة، بالإضافة إلى ذلك تقدم الجھات المانحة المساعدات من أجل شراء التعلیم.

انیة المتمثل خط المیز B´Bیمثل ، حیث )2- 1(ولتوضیح ذلك سیتم الإستعانة بالشكل 

  Aالموارد المحلیة، حیث تمثل النقطة باستخدامنفاق الحكومي الذي یمكن تمویلھلإبخیارات ا

 Gعدم وجود المساعدات،ولنفرض أن جھة مانحة قدمت مبلغ حال المزیج الأمثل للسلعتین في 

  من المساعدات المخصصة للتعلیم.
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حُدد درجة قابلیة المساعدات للإ یوجد ثلاث حالات   ):Feyzioglu, et al., 1998( تبدالست

ً تكون المساعدات قابلة للإ الحالة الأولى: ھذا یتطلب و، Aid is fully fungibleستبدال تماما

ً أن تنفق الدولة بعض من إیراداتھا المحلیة إلى جانب المساعدات في القطاع المستھدف (التعلیم)،  ا

 ھو خط المیزانیة B´C´C ) لیصبحshift outwardحیث سینتقل خط المیزانیة إلى الخارج (

على من أقطة مثالیة جدیدة مرتبطة بمستوى ن الدولة تنتقل إلى نإبعد تلقي المساعدات، وبالتالي ف

  .Eإلى النقطة   Aنتقال من النقطة المنفعة وذلك من خلال الإ

ً المساعدات غیر قابلة للإ الحالة الثانیة: ھذه الحالة، لا  . فيfully non-fungibleستبدال تماما

ُرق إنفاق المساعدات وتضطرھا الجھات المانحة إلى إنفاق جمیع  تتمكن الدولة من التحكم في ط

 shiftحیث یتنقل خط المیزانیة إلى الخارج (اموال المساعدات في القطاع المستھدف (التعلیم). 

outward وتصبح النقطة (D لمنفعة.ھي النقطة المثالیة المرتبطة بأعلى مستوى من ا  

ً قابلة للإالالمساعدات  الحالة الثالثة: . في ھذه Aid is partially fungibleستبدال جزئیا

) بمقدار حجم المساعدات الخارجیة Shift Outwardالحالة، یتجھ خط المیزانیة إلى الخارج (

مخصص ھذا الجزء ستبدال إذ یكون ون جزء من المساعدات غیر قابل للإولكن یجب أن یك

فاق التعلیمي (القطاع المستھدف)؛ بمعنى أن مشكلة الدولة المتلقیة تكمن بأنھا غیر قادرة على للإن

ي ترغب فیھ. یتم توضیح الحالة من ذمن التعلیم إلى الدفاع بالقدر التحویل المساعدات الخارجیة 

لى تقع عولكنھا ستكون دون المستوى الأمثل على الرغم من أنھا  Dو  Eخلال نقطة تقع بین 

  على.أمنفعة  مستوى

ولمنع  ،ق أموال المساعدات في القطاع المستھدفانفبإالبلد المتلقي  قیامضمان ومن أجل 

ً مابطرق غیر مشروعة لأموال اتحویل  ً یتم  (الفساد)، غالبا تفرض الجھة المانحة شروطا

المتلقیة على إنفاق ختیارھا بعنایة. إذ أنھ یمكن للجھات المانحة تقیید المساعدات وإجبار الدولة إ

أموال المساعدات في القطاع المستھدف من خلال تحدید ودراسة مستویات الإنفاق ما قبل 

ً على وثائق السنوات السابقة لمیزانیة الدولة المتلقیة، وبالتالي  المساعدات في البلد المتلقي بناء

  تحدید مستوى الإنفاق على القطاعات المستھدفة من المساعدات.

  (Dependency)لتبعیة ا 2-4-2

ُعتبر قضیة التبعیة السبب  مطالبة الخارجي و للتمویلقتصادیین نتقاد بعض الإالرئیسي لإت

الدول النامیة بمقاطعتھا، فمن وجھة نظرھم أن القصد من الحجم الكبیر للقروض والمنح یكمن في 
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قترضة أو المستفیدة، وزیادة الضغط علیھا من ُ أجل ضمان وقوفھا  زیادة العبء على الدول الم

إلى جانب المصالح السیاسیة للدول المانحة (الدول المھیمنة). إذ أن الھدف الرئیسي من مؤتمر 

نشاء مؤسسات تمویلیة، مثل البنك الدولي للإنشاء إھو  Bretton Woodsبریتون وودز 

 International Monetary Fundوصندوق النقد الدولي ،World bank (WB)والتعمیر 

(IMF)یسرة (بني ھاني،  قیید، لت ُ   ).2018الدول الفقیرة باتفاقیات مرھقة تبدو في ظاھرھا أنھا م

قتصادیاً إلى الدول ذات إادیة بأنھا خضوع الدول المتخلفة قتصیمكن تعریف التبعیة الإ

لي على إ، وةالقوی اتقتصادالإ ُ الدول المتقدمة التي تملك إمكانیات  یاتقتصادإعتمادھا بشكل ك

قات یطرة، بشكل یتیح لھا جني أكبر نفع ممكن من موارد الدولة التابعة، بحیث تصبح علاالس

لي إ سباب خضوع الدول النامیةأمن وقتصاد المسیطر. التبعیة في النھایة لصالح الإ ُ عتمادھا الك

ا، مما أدى إلى جنبي في تمویل میزانیتھستثمار الأت الخارجیة والإالمساعداالقروض وعلى 

ستفادة ماري، مما مھد الطریق إلى عدم الإستثالإنفاق الإكثر من زیادة أستھلاكي الإنفاق الإزیادة 

قتصاد المحلي في لضعف رأس المال، وقلة تنافسیة الإمن القدرة الإنتاجیة والموارد البشریة 

  الأسواق العالمیة.

ُعتبر التبعیة الإ رى أن وجود إذ ت قتصادیة ثمرة غیر مباشرة من التفكیر الماركسي،ت

ستمرار التخلف یعود إلى التطور التاریخي لنظام رأسمالي دولي غیر متكافىء، یجعل إو

ً مستحیلة،حیث إرة الإعتماد على ذاتھا من ناحیة محاولات الدول الفقی قتصادیة صعبة وأحیانا

والمساعدات  لرئیسي في تمویل المشاریع الرأسمالیة على القروضیصبح إعتماد الدولة ا

ٍ  ستخدامھا في تغطیة جزءٍ إرجیة إضافة إلى الخا من نفقات الدولة الجاریة، لذلك تقوم  كبیر

ئیة، ومنظمات المساعدة مجموعات القوى الدولیة الخاصة بما في ذلك الوكالات الوطنیة الثنا

) بتقدیم القروض والمساعدات IMFصندوق النقد الدولي (طراف مثل: البنك الدولي ومتعددة الأ

قتصادیة على تلك الدول وبالتالي فرض م سیطرتھا الإوالإنمائیة للدول الفقیرة بھدف إحكاالمالیة 

ً علیھا    .(TodaroandSmith, 2012)سیطرتھا سیاسیا

عتبرت بعض الدول النامیة برامج القروض والمساعدات الخارجیة طوق النجاة لھا إ

ً أقتصادي، مما لإاسي واي من الجمود المؤسسي والسیعانالتي تُ ھا انوسبیل خلاص لبلد كسبھا دعما

ً وجعل الجھا المساعدات كأداة ستخدام القروض وإت المانحة تغیر نوایاھا عن طریق متزایدا

ً وبالتالي إكثر ألجعل ھذه الدول  ً أعتمادا قتصادیة خضاعھا لبرامج التبعیة الإإوبالتالي  كثر ھشاشة

  لتحقیق المصالح الخاصة للجھات المانحة.
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 قتصادياد الإالفس 3-4-2

ُعتبر ظاھرة الفسا ً واسعة  نتشار والخطورة،د ظاھرة شدیدة الإت لاسیما بأنھا تأخذ أبعادا

في شتى المجالات والقطاعات إذ تختلف درجة خطورتھا وانتشارھا باختلاف درجة تنظیم 

  الدولة. 

ط بأن یقوم الشخص العام بتغییر أو تعدیل نم الدراسةتكمن خطورة الفساد في موضوع 

ُفید مصلحة جھة محددة أو مصلحة  إنفاق القروض والمساعدات الخارجیة حسب مصالح خاصة ت

حیث تكون الجھة ة من ھذه القروض والمساعدات، العامة المرجو صلحةولیست الم شخصیة

ُقید  من  الإستفادةالأمر الذي یؤدي إلى تقلیل القرض أو المنحة بشروط إنفاقھا، الأجنبیة لم ت

  .النفقات الحكومیة المطلوبة في ساعدات الممنوحة للدولة المستفیدةالقروض والم

ٍ مبسط على أنھ یمكن تعریف ا امة لغرض المنفعة ستخدام الموارد العإإساءة "لفساد بشكل

 )Johnston ،1997(" ستغلال السلطة أو ثقة الجماھیر لتحقیق النفع الخاصإالخاصة؛ بمعنى 

ِبل بیتراجینافلذلك جاءت فكرة إنشاء منظمة الشف وھو أحد Betereigen  یة الدولیة من ق

مسؤولي البنك الدولي السابقین،حیث تھدف المنظمة إلى العمل على مكافحة الفساد والحد منھ من 

ظُم النزاھة المحلیة  خلال وضع التشریعات والإجراءات وتفعیل إتحاد عالمي لتحسین وتقویة ن

یع العامة التي تحتاج إلى تمویل وتوجیھ القروض والعالمیة وبالتالي الوضوح حول المشار

  ).2018والمساعدات الخارجیة إلیھا (الجمل،
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 الدراسات السابقة5- 2

الدول منخفضة في  حكومينفاق العلى الإ مثارھأالمساعدات الخارجیة والقروض و كان 

ومن أھم لعالم،قتصادیین على مستوى اھتمام العدید من الباحثین الإإومتوسطة الدخل محل 

  نفاق الحكومي، ما یلي:المساعدات الخارجیة والإالقروض وق بموضوع الدراسات التي تتعل

  

  الدراسات العربیة 5-1- 2

س أثر المساعدات الخارجیة إلى قیاحیث ھدفت )، 2019دراسة (الرواشدة و آخرون، 

یات الدراسة عن طریق ختبار فرضإ، إذ تم ردنفي الأ (الرأسمالي والجاري)نفاق العام على الإ

نفاق الرأسمالي، س أثر المساعدات الخارجیة على الإتقدیر نموذجین قیاسیین؛ النموذج الأول یقی

نفاق الجاري، باستخدام تقدیر نموذج ي أثر المساعدات الخارجیة على الإبینما یقیس النموذج الثان

ً للمس)، بینت نتائج تقدیرات النماذج أن ھناVECMمتجھ تصحیح الخطأ ( ً إیجابیا اعدات ك أثرا

  نفاق الجاري في المدى القصیر والمدى الطویل.نفاق الرأسمالي والإالخارجیة على الإ

  

نفاق تعرف على أثر الدین العام على الإ)، دراسة تھدف إلى ال2017أجرى (الجنابي،

ستخدام إم ختبار فرضیات الدراسة ت)م، ولإ2015-1990الفترة الزمنیة (العام في الأردن خلال 

ً ذنحدار الخطي المتعدد، حیث توصلت الننموذج تحلیل الإ ً سلبیا دلالة  اتائج إلى أن ھناك أثرا

یؤدي إلى  %1رجي بمقدار ین الخاأن زیادة الدَّ نفاق العام، إذ ین الخارجي على الإحصائیة للدَّ إ

  ة الدراسة.ثبات العوامل الأخرى خلال فتر مع 0.556227نفاق العام بمقدار نخفاض الإإ

  

الكشف عن دور وأھمیة المنح والمساعدات الخارجیة إلى  ،)2017ھدفت دراسة (صبیح،

ستخدام إوذلك من خلال  .ز في الموازنة العامة الفلسطینیةفي تمویل النفقات الحكومیة والعج

ز في جنبیة على النفقات الحكومیة والعجلتحلیل أثر المنح والمساعدات الأ نحدار الخطي البسیطالإ

للمساعدات حیث توصلت نتائج الدراسة إلى وجود تأثیر إیجابي  .الموازنة العامة الفلسطینیة

نفاق العام وعجز میزانیة السلطة الفلسطینیة، حیث أظھرت النتائج جنبیة والمنح على تمویل الإالأ
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لعامة بمقدار ؤدي إلى زیادة النفقات اتسالدولیة ح والمساعدات دولار في المن 1ان زیادة بمقدار 

  .دولار 1.720

  

العام بشقیھ الداخلي والخارجي،  ین)، إلى تحدید حجم الدَّ 2015ھدفت دراسة (عبید، 

نفاق ، وتحدید أثر الدین العام على الإالتعرف على مؤشرات المدیونیة في فلسطینإضافة إلى 

دام طریقة وقامت الدراسة باختبار الفرضیات باستخ .ومي بشقیھ الجاري والتطویريالحك

) ً وقد .طریق تقدیر أربعة نماذج للدراسة ) عنFMOLSالمربعات الصغرى المصححة كلیا

ستغناء التام عن تطیع الإوأھمھا: أن السلطة الفلسطینیة لا تس ،أسفرت الدراسة إلى نتائج عدة

% قد تطرأ على حجم 10 نسبةازنة الجاریة، حیث أن زیادة بالمساعدات الخارجیة لدعم المو

% في حجم 17.63 نسبةي الإجمالي سیقابلھا زیادة بدین الخارجي كنسبة من الناتج المحلال

كانت العلاقة  رأسمالينفاق البالنسبة للإ أمامن الناتج المحلي الإجمالي،  النفقات الجاریة كنسبة

الإجمالي  ین الخارجي كنسبة من الناتج المحليحجم الدَّ  في% 10 نسبةعكسیة إذ أن زیادة ب

كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي  الرأسمالیة% في حجم النفقات 2.21 نسبةنخفاض بإقابلھا سی

  خلال فترة الدراسة.

  

یة الخارجیة قتصادات الإ)، إلى عرض أھم عناصر المساعد2012ھدفت دراسة (أحمد،

-1995ینیا خلال الفترة (فریقیة وبخاصة كقتصادي لبعض الدول الأوأثرھا على النمو الإ

 Vector error correlation modelستخدام نموذج متجھ تصحیح الخطأ إتم حیث )م، 2007

(VECM) .إلى الدراسة  توصلت ً لال ادي من خقتصعلى النمو الإ أن تأثیر المنح كان إیجابیا

ً سلبی المساعدات الخارجیة. في حین كان تأثیر نفاق العاملإزیادة ا قتصادي نتیجة على النمو الإ ا

  ك القروض لعجز الموازنة غیر المتوقع.تمویل تل

  

لخارجي على الإنفاق ین العام ا) إلى تحلیل أثر الدَّ  2011ھدفت دراسة ( الھروط ، 

)م، حیث اعتمدت الدراسة على بناء 2008 – 1980ردني ضمن الفترة الزمنیة  (الرأسمالي الأ

فرضیات الدراسة ، وتوصلت  نموذج قیاسي باستخدام معادلة الإنحدار متعدد المتغیرات لاختبار
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وأن المساعدات  ،یؤثر إیجابیا على الإنفاق الرأسماليین العام الخارجي الدراسة إلى أن الدَّ 

  الخارجیة تؤثر سلبا على الانفاق الرأسمالي .

  

التمویل الخارجي على الفجوات  )، إلى بیان أثر2010ھدفت دراسة (عبدالھادي، 

)، 2009-1990قتصاد الأردني للفترة الزمنیة (، والرقمیة في الإحلیة، والخارجیةقتصادیة المالإ

ً في تفسیر العلاقة بین تطبیق طریقة المربعات الصغرى الإ حیث تم عتیادیة المصححة كلیا

المتغیرات المختلفة والمستخدمة في تفسیر دالة الفجوة المحلیة، ودالة الفجوة الخارجیة، وكذلك 

عتمد إقتصاد الأردني دراسة عن عدة نتائج أھمھا: أن الإفرت الدالة الفجوة الرقمیة. وقد أس

سباب التي من أھم الأوقتصادیة، لتغطیة الفجوات الإ وبشكل متزاید على القروض الخارجیة

ومة الجاریة والرأسمالیة، قتراض من الخارج ھو التوسع الكبیر في نفقات الحكدفعت الأردن للإ

  وازنة العامة.نتج عنھا نمو العجز في الموالتي 

  

)، إلى التعرف على تطور المنح والمساعدات الخارجیة 2008 ھدفت دراسة (التمیمي،

ً إلى )م، 2006-1990دنیة خلال الفترة (الواردة للموازنة العامة الأر كما ھدفت الدراسة أیضا

لة دومعدل نمو النفقات العامة لل علىالتعرف على أثر معدل نمو المساعدات والمنح الخارجیة

اج معدلات ستخدام النسب المئویة والمتوسطات الحسابیة لاستخرإخلال فترة الدراسة. لقد تم 

سیط لمتغیرات نحدار البالدراسة من خلال إجراء تحلیل الإ ختبار فرضیةإالنمو للمتغیرات، وتم 

حیث ستقرار والتذبذب، تسمت بعدم الإإالدراسة إلى أن النفقات العامة  شارت نتائجأالنموذج. 

 3912.2م لتصل إلى 2006رتفعت عام إملیون دینار و 1120.1م ما قیمتھ 1990بلغت عام 

توصلت الدراسة مرات ونصف خلال فترة الدراسة، و تضاعفت ثلاثأنھا ملیون دینار، أي 

ً إلى أن الایرادات المحلیة بدون المساعدات لم تغط النفقات العامة خلال فترة الدراسة حیث  إیضا

غطیة النفقات المعدل العام لت في حین بلغ% 74.6تغطیتھا للنفقات العامة دل العام لنسبة بلغ المع

 %.90.4یرادات الحكومیة والمساعدات الخارجیة ارتفع وبلغ العامة باستخدام الإ

)، موضوع مصادر التمویل الخارجیة في الأردن للفترة 1997تناولت دراسة (النابلسي،

لى لى بیان الدوافع والأسباب التي كانت وراء اعتماد الأردن ع)م، حیث ھدفت إ1973-1994(

) لتقدیر نموذج OLSتم استخدام طریقة مربعات الصغرى (والمصادر الخارجیة للتمویل، 

موارد المحلیة لتلبیة ختبار الفرضیات، وقد توصلت الدراسة إلى أن ھنالك قصور في الإالدراسة و
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عتماد الأردن بشكل متزاید على إمما أدى إلى دولة في التثماریة سستھلاكیة والإالنفقات الإ

ً من فقد مع ذلك والمصادر الخارجیة لتمویل إحتیاجاتھ المختلفة،  ً أن جزءا أظھرت الدراسة أیضا

ھم في المساعدات الرأسمالیة الخارجیة قد ذھبت لتمویل مشروعات ذات أولویة متدنیة مما سا

  لقومي وما رافقھا من تغیرات ھیكلیة خلال فترة الدراسة. قتصاد ازیادة التشوھات في بنیة الإ

  

  الدراسات الأجنبیة 5-2- 2

إلى تحلیل علاقة  فقد ھدفت)، Aworinde and Onakoya,2016أما دراسة (

نفاق أثر المساعدات الخارجیة على الإدراسة المساعدات الخارجیة والتوسع الحكومي عن طریق 

دولة  65لعینة من  Panel dataبیانات زمنیة مقطعیة ستخدمت الدراسة إالحكومي، حیث 

ختبار فرضیات الدراسة إ تم)م، و2012-1970منخفضة ومتوسطة الدخل للفترة الزمنیة (

، حیث أظھرت نتائج الدراسة أن Fixed effect panelسلوب تقدیر التأثیر الثابت أباستخدام 

  نفاق الحكومي.الإ إیجابي كبیر على المساعدات الخارجیة كان لھا تأثیرٌ 

  

نفاق الحكومي والمساعدات )، إلى دراسة العلاقة بین الإMuse,2015وھدفت دراسة (

ستخدام تحلیل التكامل المشترك ونموذج إ)م، ب2012- 1970للفترة الزمنیة ( جنبیة في نیجیریاالأ

، حیث توصلت الدراسة إلى وجود Vector error correction modelمتجھ تصحیح الخطأ 

زیادة نسبة  ولكن نفاق الحكومي.لأمد بین المساعدات الأجنبیة والإلاقة إیجابیة وطویلة اع

ھذه  فأن % من الإنفاق الحكومي، وبالتالي0.18تؤدي إلا إلى زیادة  مل %1 المساعدات الخارجیة

  الزیادة لیست ذات أھمیة في المدى القصیر.

  

نفاق الإ على المساعدات الخارجیة قیاس أثر )، فقد ھدفت إلىShine,2014( دراسةأما 

قام  .مباشر على النفقات العامة للدولةالقطاع الزارعي والتي تؤثر بشكل غیر  فيالحكومي 

-1996فترة الزمنیة (دولة منخفضة ومتوسطة الدخل خلال ال 66الباحث باستخدام عینة من 

ضیة لاختبار فر Dynamic panel regression modelsستخدام إ)م. وتم 2010

خاصة في البلدان  البدائل ستخدامإختبار إلى وجود تأثیر قوي على حیث أشارت نتائج الإ.الدراسة

؛ ستبدالى أنھا قابلة للإعلمنخفضة الدخل، مما یوحي بأن المساعدات المقدمة إلى الزراعة تعامل 
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عة إلى جھة بمعنى أنھ من السھل على الحكومة تغییر مسار إنفاق المساعدات المقدمة إلى الزرا

  غیر المرغوب بھا من قبل الجھة المانحة.

  

اس تأثیر المساعدات الخارجیة قی فقد ھدفت إلى )،Akanni, et al., 2011أما دراسة (

ختبار إ، تم )2008-1981ریا للفترة الزمنیة (قتصادي في نیجینفاق العام على النمو الإوالإ

، Error Correction Model (ECM) فرضیة الدراسة باستخدام نموذج متجھ تصحیح الخطأ

نمو) والمتغیرات وتوصلت النتائج إلى وجود علاقة طویلة المدى بین المتغیرات الداخلیة (ال

نمائیة، إجمالي تدفقات رؤوس الأموال، المدخرات المحلیة، (المساعدات الخارجیة الإ الخارجیة

  نفاق الحكومي).، إجمالي الإالصادرات والواردات

  

)، دراسة ھدفت إلى تحلیل تأثیر المساعدات والمنح الأجنبیة Batten,2010أجرى (

ستند إ)م، 2008- 1974، للفترة الزمنیة (PNGعلى السلوك المالي لحكومة بابو غینیا الجدیدة 

أظھرت النتائج أن . لتقدیر العلاقات VECMالتحلیل إلى نموذج متجھ تصحیح الخطأ 

رأسمالیة بمعدلات أعلى من النفقات الحكومیة الأخرى، المساعدات الخارجیة تدعم النفقات ال

نفاق الحكومي علاقة قویة وإیجابیة بمعدلات الإ وبالتالي فإن المساعدات المخصصة للمشاریع لھا

  العام.

  

دفقات المساعدات )، فقد ھدفت إلى تقییم أثر تMartins,2007وبالنسبة لدراسة (

- 1964ة الزمنیة (ثیوبیا للفترأقتراض المحلي في والإنفاق العام والایرادات الأجنبیة على الإ

-nonستخدام طریقة المربعات الصغرى غیر الخطیة ذات الثلاث مراحل إ)م، حیث تم 2005

linear 3SLS تأثیر المساعدات الأجنبیة ستنتجت الدراسة أن إختبار فرضیات الدراسة، ولإ

 على المتغیرات  المساعدات الأجنبیةتأثیرل قلیل بالنسبة إیجابیا ولكنھكان نفاق الحالي على الإ

 الأخرى الموجودة في الدراسة.
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نفاق س أثر المساعدات الخارجیة على الإ)، إلى قیاNjeru, 2003وھدفت دراسة(

سلوب التحلیل الوصفي وكذلك التحلیل القیاسي التطبیقي أتبع الباحث إكومي في كینیا، حیث الح

فق المساعدات ن تدأ . وقد اشارت النتائج التجریبیة إلىباستخدام تحلیل التكامل المشترك

یجابیة ذات إإلى وجود علاقة كما أشارت النتائج نفاق الحكومي، نماط الإأالخارجیة یؤثر على 

جمالي ونصیب صرف الإفاق الحكومي من الناتج المحلي نحصائیة بین حصة الإإدلالة 

صندوق النقد  ، في حین أن تأثیرات قرارلوبعلى القطاع المط نمائیة الخارجیةالمساعدات الإ

المدى  فيعلى الإنفاق الحكومي قوي سلبي ولھا تأثیر  كان الدولي بتجمید المساعدات على كینیا

  القصیر.

  

نفاق الحكومي الرأسمالي )، فقد ھدفت إلى تفسیر تطور الإSturm,2001دراسة (أما 

)م، 1998-1970، للفترة الزمنیة (دولة متوسطة ومنخفضة الدخل 123باستخدام بیانات ل

ستنتجت الدراسة بأن إحیث  ،Wagner's lawقانون فاغنر قامت باختبار الفرضیات باستخدام و

  نفاق الحكومي الرأسمالي.لأجنبیة تؤثر بشكل إیجابي على الإالمساعدات ا

  

)، فقد ھدفت إلى تحلیل تأثیر المساعدات Mcgillivray, et al.,1998أما دراسة (

ستجابة المالیة لتأثیر المساعدات الخارجیة)، وقد تم ة على السلوك المالي للحكومة (الإخارجیال

ستخدام طریقة إ)م، حیث تم 1995- 1956ة الزمنیة (تطبیق الدراسة على الباكستان خلال الفتر

ختبار فرضیات لا non-linear 3SLSالخطیة ذات الثلاث مراحل المربعات الصغرى غیر 

مخصصة  التي تتلقاھا الحكومة أن حوالي نصف المساعداتوصلت الدراسة إلى تالدراسة، و

ً.، الحكومي نفاقللإ   ولكن قد تبین أن تأثیرھا الإجمالي على الإنفاق العام كان سلبیا

  

بعد الإطلاع على الدراسات السابقة، نستنتج أن معظم نتائج ھذه الدراسات تؤید وجود 

ودراسة  )2019كدراسة (الرواشدة،  خارجیة و الإنفاق الحكوميعلاقة إیجابیة بین المساعدات ال

)Martins ،2007(كدراسة  ، ووجود علاقة إیجابیة بین القروض الخارجیة والإنفاق الحكومي

أثر  أھمیة في دراسةوجدت الباحثة أن ھناك  ).2015عبید، ) ودراسة (2017(الجنابي، 

شقیھ الرأسمالي والجاري وعلى ي فاق الحكومالإنإجمالي القروض والمساعدات الخارجیة على 
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ً ووصف ردن، لذلك تقوم ھذه الدراسة على تحلیل ھذا الأثرفي الأ ً لفترة زمنیة طویلة نسبیا قیاسیا یا

متدت إلى الإنفاق الحكومي الأردني، إذ فیھا الأردن أھم الأحداث والتقلبات التي أثرت ع شھد

ً ( 38رة الدراسة فت امت الدراسة باستخدام  طریقة الانحدار الذاتي ، وق)2017- 1980عاما

  ) لاختبار فرضیات الدراسة.ARDLلفترات الابطاء الموزعة (

ردن وطلبھا لزیادة التمویل الخارجي وبالأخص القروض بالنظر إلى تزاید حاجة الأ

أنھا أن مساعدات الخارجیة، من المتوقع أن تسھم ھذه الدراسة في الخروج بتوصیات من شالو

تخاذ قرارات تساعد إة ومتخذي القرار في صنع سیاسات وقتصادیاعد واضعي السیاسات الإتس

  في تعظیم المنافع المستفادة من القروض والمساعدات الخارجیة.
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  الفصل الثالث

  الإنفاق الحكومي والقروض والمساعدات الخارجیة في الأردن

 

  تمھید

ً للظروف ً بشكل كبیر على القروض عتمد الاإقتصادیة والسیاسیة، الإ نظرا ردن تاریخیا

والمساعدات الخارجیة كمورد مھم و أساسي للموازنة العامة للدولة وتقلیص العجز فیھا، إذ 

یظھر عجز الموازنة عندما تتجاوز النفقات المقدرة في الموازنة العامة الإیرادات المحلیة المقدرة 

ت تنمو بنسب تزید عن نسبة النفقافكل عام، لعامة في الأردن بشفیھا، وھذا ھو حال الموازنة ا

ملیون  2367.69م ما یقُارب 2017حیث بلغت الإیرادات المحلیة عام  ،یرادات المحلیةنمو الإ

في حین بلغت  ملیون دینار أردني، 475.07م 1980دینار أردني بینما أنھا كانت تبلغ في عام 

م 1980وكانت تبلغ عام دینار أردني ملیون  2880.740م حوالي 2017النفقات الحكومیة عام 

فبلغت م 2017عام في النفقات الجاریة  تعرتفا حیثملیون دینار أردني،  1133.351ما یقُارب 

ُقارب  م1980عام  بینما كانت دینار أردنيملیون  2507.06ما یقُارب  دینار ملیون  706.19ت

دار الإنفاق الرأسمالي في عام إذ بلغ مقم 2017عام في النفقات الرأسمالیة  وانخفضت، أردني

ُقارب  م1980عام  دینار أردني بینماملیون  373.68م ما یقُارب 2017  ملیون 427.16كانت ت

دینار أردني وذلك أباّن الأزمات والحروب التي كانت في المنطقة خلال السنوات الستة الأخیرة 

 الي وارتفاع الإنفاق الجاري،) التي أدت انخفاض الإنفاق الرأسم2017- 2012من فترة الدراسة (

ً مستالأمر الذ عُاني عجزا ً بالرغم من برامج التصحیح الإي جعل الموازنة العامة ت قتصادي مرا

التي نفذتھا الحكومة مع صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، وبالرغم من زیادة التدفقات 

وھذا أمر  عدات الخارجیة.الخارجیة التي تتلقاھا الحكومة الأردنیة بشقیھا القروض والمسا

قتصاد یعُاني من محدودیة الموارد التي دفعتھ إلى السعي للحصول على التمویل ي بالنسبة لإطبیع

  الخارجي مع تفضیل للمساعدات وخاصة المنح.
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  )2017- 1980قتصاد الأردني خلال الفترة (الملامح العامة للإ 1- 3

)، سنقوم بتقسیم 2017-1980ل الفترة (قتصاد الأردني خلاللتعرف على أھم ملامح الإ

لیة إلى  ُ دایة فترة الدراسة فترات زمنیة، إذ تمتد الفترة الفرعیة الأولى من ب 3فترة الدراسة الك

قتصادیة أثرت في مسیرة إرة الذي تفجرت فیھا أزمة مالیة والفت، وھي 1990إلى  1980

فیھا وھي الفترة التي تم  2005-1991لفترة ما الفترة الفرعیة الثانیة فتغطي اأقتصاد الأردني، الإ

نك الدولي جتماعي بالتعاون مع صندوق النقد الدولي والبقتصادي والإتطبیق برامج التصحیح الإ

لغایة  2006قتصادیة الوطنیة، اما الفترة الثالثة وھي تمتد من العام بھدف تصویب الأوضاع الإ

فترة تقلبات من ناحیة التمویل الخارجي حیث شھدت ھذه ال 2017نھایة فترة الدراسة عام 

بالإضافة إلى الاحداث والأزمات التي شھدتھا المنطقة جراء ما یسمى بالربیع العربي ومنھا 

 أثرت علىالتي والأزمات المالیة العالمیة والمحلیة،  2011الحرب الأھلیة السوریة عام 

  .بشكل كبیر قتصاد الأردنيالإ

  

  )1991- 1980تصاد الأردني خلال الفترة (قالملامح العامة للإ 3-1-1

ٍ إردني في حالة قتصاد الأفي أواخر السبعینات كان الإ ٍ ونشاط ، إذ یعُزى إزدھار ٍ قتصادي

فترة إلى جملة من العوامل أھمھا قتصاد الوطني خلال ھذه التجاه التصاعدي الذي سلكھ الإالإ

إذ بلغ أعلى قیمة  زیادة الإنفاق الرأسماليى إلى سواق العالمیة الذي أدسعار النفط في الأأرتفاع إ

رتفاع الزخم إو )1979 دینار أردني (وزارة المالیة،ملیون  194.33 م بما یقُارب1979عام لھ 

زیادة في طلبھا  أدى إلى رتفاع عائداتھا من النفط،إفط بسبب التنموي للدول العربیة المنتجة للن

ً الأیدي العامل ة الأردنیة الأمر الذي أدى إلى نمو متسارع في على الأیدي العاملة وخصوصا

حوالات الأردنیین العاملین في الخارج، كما أن زیادة الدخل والإنفاق في الدول المنتجة زاد من 

ة یجابي تمثل بزیادإاع العائدات النفطیة للدول بشكل رتفإكما أثر طلبھا على الصادرات الأردنیة. 

  ).2006 ن (الرفاعي،ردالمساعدات المالیة الخارجیة للأ

نخفاض قتصادي تظھر بشكل ملحوظ مع الإالثمانینات بدأت معالم الركود الإمع بدایة 

م إلى 1983النفط عام  سعارأنخفاض الحاد في نذاك، إذ تسبب الإآسعار النفط العالمیة أالحاد في 

ً حیث الذي أثر على الأردن سلب في الدول المصدرة للنفط، الأمركبیر صادي إقتتباطؤ  نخفض إا

 370.27إذ انخفض المنح من قیمة  یة وتحویلات العاملین،الدخل من المنح والقروض الخارج

م، وكذلك الأمر 1983ملیون دینار أردني عام  162.24م إلى 1982ملیون دینار أردني عام 
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م إلى 1982ملیون دینار أردني في عام  3060.7بالنسبة للقروض الخارجیة حیث انخفض من 

قتصاد نخفاضات على الإنعكست ھذه الإإوبالتالي  م،1983ملیون دینار أردني في عام  2997.4

ً أیصبح قتصادي تفاقم فیما بعد لإلأردني مما أدخل الأردن في ركود ا   .م1987عام  كثر رسوخا

نفاق العام على زیادة الإ)م 1991-1980( خلال الفترة الزمنیةعملت السیاسة المالیة 

ً للنشاط ملیون دینار أردني عام 1133.351، حیث ارتفع إجمالي الإنفاق من قتصاديالإ تحفیزا

ھذه السیاسات  . وكانت نتائج تطبیقم1991ملیون دینار أردني في عام  1298.109م إلى 1980

رتفع المستوى إالمدیونیة الداخلیة والخارجیة، وردني، إذ بسببھا زاد حجم قتصاد الأعلى الإ سلبي

ردني قتصاد الأتولید ضغوطات تضخمیة لم یستطع الإى ھذا الأمر إلى دوأ سعار،العام للأ

قتصادیة حقیقیة إھذه المؤشرات بدایة لظھور أزمة  بإمكاناتھ المحدودة التعایش معھا، وكانت

حیث  نواعھأقتراض بكافة ردن على الإم توقفت قدرة الأ1989في سنة ف). 2002 (خصاونة،

مامھ إلا اللجوء أ، فلم یكن ملیون دینار أردني 6634.4السنة  بلغت القروض الخارجیة في ھذه

زیادة عرض النقد  لجأ البنك المركزي الأردني إلىحتیاطات المملكة من العملات الصعبة ثم إإلى 

ً عن عدم یة للدینار إلى الحد الذي دفع الأنخفاض القوة الشرائإوبالتالي  ردن إلى الإعلان رسمیا

  .ون المتراكمةالقدرة على سداد الدی

ً حیث كان ھنالك مبالغة في ستمرار ذازدھار في السبعینیات قابلاً للإلم یكن النمو والإ تیا

سواق العمل الخارجیة، إذ بعد بضع سنوات من تراكم الدیون أو الخارجي تمویلعتماد على الالإ

نخفض إحیث  الضعیف، بدأ الأردن یشھد سنوات متعاقبة من النمو الخارجیة العالیة التكلفة

 النصف الثاني من عقد السبعینیات من القرن الماضيدولار في  2250الفرد من متوسط دخل 

ً وعرقل عملیة الإ، وممم1991دولار في عام  1080إلى  نتعاش نشوب حرب ا زاد الأمر سوء

ألف أردني من دول الخلیج كالمملكة  300)، إذ أدت إلى عودة ما یزید عن 1991-1990الخلیج (

نخفاض الصادرات الأردنیة، وتوقف المساعدات الخارجیة إت، وربیة السعودیة والكویالع

  ).1996العربیة، إلى جانب تراجع الحركة السیاحیة في الأردن (البنك الدولي،

  

  )2005- 1992ردني خلال الفترة (قتصاد الأالملامح العامة للإ 1-2- 3

م وتعمقت في 1988خلال عام قتصادیة تفجرت إقتصاد الأردني بأزمة بعد مرور الإ

قتراض د ھذه الأزمة على تحمل تكالیف الإالعام الذي تلاه حیث أن الأردن لم یعد یملك القدرة بع

ي ستلزم من الأردن التعاون مع صندوق النقد الدولي والبنك الدولي فإنواعھ، الأمر الذي أبكافة 
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عُنى بمساعدة قتصادي لإعادة ھیكلة الإم بتطبیق برامج التصحیح الإ1989 قتصاد الأردني التي ت

قتصادیة فیھ، فكان أھم ما التي تؤدي إلى تثبیط التنمیة الإ الأردن في التغلب على الصعوبات

الحكومة تبني نھج  ھدافھا في مواصلةأقتصادیة في تحقیق ستندت علیھ برامج التصحیح الإإ

كفؤ لمصادر ستخدام الوالإ ابة علیھا،من خلال ضبط النفقات وإحكام الرق نفاق العامالترشید في الإ

قتصاد النحو الذي یضمن متابعة نھوض الإ علىالتمویل الخارجي كالقروض والمنح الخارجیة 

  الوطني.

ً تجاھین متصلین: أحدھما تبني برنامجإفي  الحكومة الأردنیةتحركت  للتصحیح  ا

ة جدیدة تمثلت بإعداد مائینإستراتیجیة إخر بناء ، والآبالتعاون مع البنك الدولي قتصاديالإ

قتصادي الذي یھدف مسیة تنسجم مع برنامج التصحیح الإجتماعیة خإقتصادیة إمشروع خطة 

توجیھھ بما یتلائم قتصاد الوطني وختلالات الھیكلیة في الإبالدرجة الأولى إلى معالجة الإ

-1993نوات (حیث قامت الحكومة الأردنیة بإعداد خطة خمسیة للسقتصادیة، بالمستجدات الإ

)، وكذلك 1998-1992قتصادي للأعوام (د أساسي لنجاح برنامج التصحیح الإ) كمسان1997

كومة الأردنیة برنامج التصحیح قتصادي التي تلتھ كتبني الحمج التصحیح الإالأمر في كل برا

) 2004-1999عوام () وتبنیھا خطة خمسیة جدیدة للأ2001- 1999قتصادي للفترة (الإ

م 2005فقد ازدادت الإیرادات الحكومیة  خلال فترات التصحیح لتصل عام  ).2006(الرفاعي،

 1149.45م تبلغ 1992ملیون دینار أردني بینما كانت في بدایات التصحیح عام  1838.95إلى 

ملیون دینار أردني، وقد ارتفع الناتج المحلي الإجمالي ما یقُارب الضعف منذ بدایة التصحیح 

ً ازداد الإنفاق ملیون دینار أردني 6404.2م 2005عام  بلغ فيحیث م 2005حتى عام  ، وأیضا

بینما كان  ملیون دینار أردني 456.88م  2005الرأسمالي خلال فترات التصحیح لیبلغ في عام 

   .ملیون دینار أردني 331.95م یبلغ 1992في بدایات التصحیح عام 

  

  )2017- 2006رة (ردني خلال الفتقتصاد الأالملامح العامة للإ 1-3- 3

م بدأت معالم أزمة مالیة عالمیة جدیدة بالظھور على السطح تمخضت عن 2007في عام

المبالغة بعدم تسدید قروض الرھن العقاري في الولایات المتحدة الأمریكیة، مما سبب أولى 

ً إفیة المتخصصة وإعلان مصارف كبرى عملیات الإفلاس في المؤسسات المصر ً كبیرا نخفاضا

المصارف المركزیة سھمھا، وتدھور في البورصات العالمیة، الأمر الذي ألزم تدخل أعار سأفي 

م في الولایات المتحدة 2008نفجرت الأزمة المالیة العالمیة الحقیقیة عام إلدعم السیولة. 
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الأمریكیة الناتجة بشكل أساسي عن غیاب المراقبة الدقیقة، والتداعیات التي حدثت في العام 

سبانیا والبرتغال. إقتصادات دول كالیونان وإنكشفت إقتصادات الدول ببعضھا إولترابط بق، السا

نتاج حیث تضررت صناعات نتقلت إلى أسواق الإإالأزمة فقط على السوق المالي بل ولم تتوقف 

ستثمارات دول الخلیج، ودخولھا في ركود عقاري إالعالم، فأدت الأزمة إلى تراجع  معظم بلدان

ً من دولار للبرمیل. تأثر الإ 70حوالي سعار النفط إلى ألى ھبوط دى إمما أ قتصاد الأردني سلبیا

فانخفضت النفقات الرأسمالیة  ستثماریة تھوي،إذ أخذت المشروعات العقاریة والإ ھذه الأزمة،

 م،2008ملیون دینار أردني عام  486.42م إلى 2007ملیون دینار أردني عام  515.36من 

حتیاطات مقابل القروض الكبیرة إقروض مما جعل البنوك تسارع لأخذ حجم ال وحدث تزاید في

  المشكوك فیھا.

ستعادة قوتھا إأت البلدان ومنھا الأردن بمرحلة نتھاء الأزمة المالیة العالمیة بدإبعد 

ملیون دینار أردني  8083.4م بلغ الناتج المحلي الإجمالي 2009، إذ أن في عام قتصادیةالإ

ملیون دینار أردني أما الإنفاق الرأسمالي فقد بلغ أعلى  2001.66یرادات الحكومیة وبلغت الإ

ما لبثت بأولى وملیون دینار أردني.  690.42قیمتھ حوالي قیمة لھ طیلة فترة الدراسة إذ كانت 

نتقلت إحتجاجات في تونس والتي لإم شرارة ا2010لقت في نھایة عام نطإمراحل الشفاء حتى 

تھا كتونس ومصر ولیبیا والیمن، نظمألدان العربیة وأدت إلى سقوط بعض من البإلى العدید 

نعكس تأثیرھا أربیع العربي إلى داخل سوریا حیث حتجاجات التي سُمیت بالشر شرار الإنتأو

دیر على المجتمع السوري لیصبح على قائمة اللاجئیین إلى الدول المجاورة ومنھا الأردن. والج

ستیعاب اللاجئیین السوریین بعد تركیا. جاء إكبر دولة في معدل أیعُد ثاني بالذكر أن الأردن 

اللجوء السوري لیزید الضغط على الموارد الشحیحة وعلى البنیة التحتیة، بالإضافة إلى زیادة 

حیث بلغ إجمالي الإنفاق بشكل ملحوظ، والإنفاق الحكومي وبالأخص الجاري معدلات البطالة 

م ما یقُارب 2010ملیون دینار أردني بینما كان یبلغ في عام  2866.199 م2011الحكوومي عام 

ملیون دینار  2420.41م 2011ملیون دینار أردني، وبلغ الإنفاق الجاري في عام  2542.83

ن ناحیة أخرى أثر مملیون دینار أردني.  2114.54أردني في حین أنھ بلغ في العام السابق 

ً على اإاللجوء السوري  ستثمار العام، ن نواحي عدة، منھا: زیادة حجم الإقتصاد الأردني ملإیجابیا

، إذ ارتفع في عام نمو الصناعات التحویلیة، وأھم النواحي ھي زیادة المساعدات الدولیة للأردن

ملیون  178.95یبلغ م 2010ملیون دینار أردني بینما كان في عام  512.38م لیصل إلى 2011

  .دینار أردني
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  ردننفاق الحكومي في الأالإ 3-2 

في  تساع المستمر في نطاق الإنفاق الحكومي والزیادة في حجمھ، تغیریُصاحب الإ

نواعھ وفق ما تھدف إلیھ السیاسة المالیة المتبعة في الدولة. إذ یعُد أالأھمیة النسبیة لكل نوع من 

عُبر عن تدأالإنفاق الحكومي أحد أھم  لحكومة بشكل مباشر في خل ادوات السیاسة المالیة التي ت

  قتصادي. دائھ الإأقتصاد بلادھا وضمان توازن إإدارة 

بالعدید من العوامل السیاسیة حال الأردن كحال البلدان النامیة، تأثر الإنفاق الحكومي فیھ 

ح المالي وحالت دون جتماعیة التي أثرت بالتالي على فعالیة برامح الإصلاقتصادیة والإوالإ

  ة ھیكلة القطاع العام بالصورة الفعالة. عادإالقدرة على 

  

  تطور الإنفاق الحكومي في الأردن 2-1- 3

  )2017-1980): تطور الإنفاق الحكومي الأردني خلال الفترة الزمنیة (1- 3الشكل (

  

  )م2017-1980( سنواتلالتقاریر السنویة ل - ي الأردنيالبنك المركزالمصدر: 

ن أني خلال فترة الدراسة، إذ نلاحظ كومي الأرد)، تطور الإنفاق الح1- 3یبین الشكل (

ً لم یشھد أنھ  حیثبصفة عامة  الحكومي نفاقلتزاید الإتجاه إھنالك  ً حیث حافظ على م تغیرا لموسا

ملیون 1266.784إذ بلغ إجمالي الإنفاق في ذلك العام م1987ام رتفاعھ لغایة عإمستوى  ثبات

م بسبب تبني الحكومة الأردنیة سیاسات زیادة 1988دینار أردني، ثم ارتفع بشكل ملحوظ عام 
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الإنفاق الحكومي شھد . ملیون دینار أردني 1508.787الإنفاق الحكومي فوصلت النفقات إلى 

 ً ً تدریجیا  2542.832، انخفض إجمالي الإنفاق الحكومي لیصل إلى م2010لغایة عام تزایدا

لرأسمالي انذاك إذ أنھ انخفض بمقدار ملیون دینار أردني، ویعُزى ذلك إلى انخفاض الإنفاق ا

  ملیون دینار أردني. 262.127

نتقال من التحلیل حجم النفقات الحكومیة سنقوم بالإ في تحلیل تطور التفصیل ولمزید من

قتصادي عتماد التقسیم الإإقسام النفقات الحكومیة، إذ سیتم أرتھ الكلیة إلى تحلیل التطور في بصو

  قوم على تقسیم النفقات الحكومیة إلى نفقات جاریة ونفقات رأسمالیة. للنفقات الحكومیة الذي ی

  سیمات الإنفاق الحكومي في الأردنتق 2-2- 3

)، التقسیمات الرئیسیة للنفقات الحكومیة الأردنیة: النفقات الجاریة 1- 3یبین الجدول (

اتج المحلي الإجمالي والرأسمالیة، والأھمیة النسبیة لكل منھما إضافة إلى نسبة كل منھا إلى الن

ً أة الدراسة، حیث شھدت ھذه الفترة الحقیقي للعشر السنوات الأخیرة من فتر سیاسیة حداثا

  قتصاد الأردني وتطور نموه. قتصادیة أثرت بشكل كبیر على الإإو

  ) (بالملیون دینار)2017-2008): أھم مؤشرات النفقات الحكومیة للفترة الزمنیة (1-3(الجدول 

  )م2017-2008( سنواتلالتقاریر السنویة ل - الأردني البنك المركزي - المصدر: 

كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي  الحقیقي )، أن إجمالي الإنفاق الحكومي1- 3یبین الجدول (

ٍ عام خلال  تذبذب الحقیقي )، حیث بلغت 2017- 2008( العقد الأخیر من فترة الدراسةبشكل

  2008  2009  2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016  2017  
  2507.1  2478.3  2396.8  2478.9  2310.2  2500.4  2420.4  2114.5  2191.9  2270.2النفقات الجاریة

النسبة إلى 
  إجمالي

  الإنفاق (%)

82.35  76.05  83.16  84.45  90.18  85.57  85.51  85.78  87.05  87.03  

النسبة إلى 
  الناتج المحلي

الإجمالي 
  لحقیقي(%)ا

28.69  27.12  25.3  28.03  28.24  25.39  26.39  24.87  25.21  25  

النفقات 
  الرأسمالیة

486.4  690.4  428.3  445.8  272.3  389.5  420  397.4  368.6  373.7  
النسبة إلى 

  إجمالي
  الإنفاق (%)

17.65  23.95  16.84  15.55  9.82  14.43  14.49  14.22  12.95  12.97  

النسبة إلى 
  حليالناتج الم

الإجمالي 
  الحقیقي(%)

6.15  8.54  5.12  5.16  3.07  4.28  4.47  4.12  3.75  3.73  

  2880.7  2846.9  2794.2  2898.9  2699.7  2772.7  2866.2  2542.8  2882.4  2756.6  إجمالي النفقات
النسبة إلى 
  الناتج المحلي

الإجمالي 
  الحقیقي(%)

34.83  35.66  30.42  33.19  31.31  29.67  30.86  28.99  28.96  28.73  
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م 2008% بینما في عام 28.96كانت  م2016نسبتھ  في عام و %28.73م 2017عام  في تھنسب

، % 34.83كانت نسبة إجمالي الإنفاق الحكومي الحقیقي إلى الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي 

من الناتج المحلي  لا بأس بھاوبالتالي نستطیع القول بأن جانب النفقات الحكومیة لھ حصة 

ة ( قتصادي للنفقات الحكومی. أما بالنسبة للتقسیم الإالماضیة السنواتالعشر الإجمالي على مدار 

النفقات الجاریة، النفقات الرأسمالیة)، نلاحظ بأن حجم وأھمیة النفقات الجاریة النسبیة إلى كل من 

إجمالي الإنفاق الحكومي و إلى الناتج المحلي الإجمالي یتجاوز ضعف حجم وأھمیة النفقات 

بدأت قد م 2010عام  ذالرأسمالیة النسبیة، حیث نلاحظ بأن الأھمیة النسبیة للنفقات الرأسمالیة من

ٍ عام؛ ویعود ھذا الأمر إلى بدء تداعیا جواء ت الربیع العربي الذي أثر على الأبالتناقص بشكل

ً على سلب نعكسإالسیاسیة في المنطقة الأمر الذي  قتصادات دول المنطقة بما فیھا الأردن، حیث إا

أسمالي رستثمار الة للإل من المصادر المالیة المتاحتقلیالنذاك إلى آضطرت الحكومة الأردنیة أ

تى العام، حیث أنھا لم تتمكن من خفض حصة الإنفاق الجاري من الناتج المحلي الإجمالي أو ح

فمع بدایة  ،الجدول السابق وكما بین .رتفاعستمرت بالإإفقد بالعكس  بل الحفاظ على ثبات حصتھ

% من الناتج 28.03تھ شكلت النفقات الحكومیة الجاریة ما نسب م2011الربیع العربي في عام 

% من الناتج 5.16المحلي الإجمالي الحقیقي في حین شكلت النفقات الحكومیة الرأسمالیة نسبة 

ستمرت النفقات الحكومیة الجاریة بالتزاید خلال فترة الربیع العربي إالمحلي الإجمالي الحقیقي، و

قدم لبعض السلع و ُ   .الخدماتوذلك بسبب رفع وزیادة قیمة الدعم الحكومي الم

-1980نفاق الحكومي الجاري والرأسمالي في الأردن خلال الفترة الزمنیة (): تطور الإ2- 3الشكل (

2017(  

  

  )م2017-1980( سنواتلالتقاریر السنویة ل - الأردني البنك المركزيالمصدر:  -
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 ، إذ سمالیة خلال فترة الدراسة)، تطور النفقات الحكومیة الجاریة والرأ2-3یبین الشكل (

یلاحظ وجود فروقات ملحوظة بین حجم النفقات الحكومیة الجاریة وحجم النفقات الحكومیة 

الرأسمالیة، فلم تصل النفقات الحكومیة الرأسمالیة طیلة فترة الدراسة إلى نصف حجم النفقات 

ً أقل جاري ؛ یعود السبب في ذلك إلى أن تشعبات الإنفاق المنھا الحكومیة الجاریة بل كانت دائما

ً اتكون أكبر فیشمل الجھاز العسكري بقطاع تھ المختلفة، الرواتب والأجور والعلاوات، وأیضا

ین العام ودعم المواد التنمویة والمحروقات ودعم المؤسسات التقاعد والتعویضات وفوائد الدَّ 

لمستمرة الحكومیة والمعالجات الطبیة وغیرھا، بینما یشمل الإنفاق الرأسمالي تكالیف المشاریع ا

  ).2017والمشاریع قید التنفیذ والمشاریع الجدیدة( وزارة المالیة، 

تجاه التصاعدي للإنفاق الحكومي الرأسمالي والجاري إلا أن الإنفاق الجاري بالرغم من الإ

ً  لتزایدستمر الإنفاق الجاري في اإلرأسمالي. شھد تقلبات أكثر من الإنفاق ا عام  وفيتدریجیا

م، 2007الارتفاع بشكل ملحوظ ثم عادت وتیرة التزاید التدریجي حتى عام زادت حدة م 1994

إذ شھدت ھذه الفترة تداعیات دولیة ھامة كان حیث بدأ الإنفاق الجاري بالتزاید بشكل متسارع 

والربیع العربي الذي بدأت تداعیاتھ في م، 2008أھمھا الأزمة المالیة العالمیة التي بدأت في عام 

رتفاع ستمر في الإإالي فلم یشھد تقلبات ملموسة حیث ا بالنسبة للإنفاق الرأسم. أمم2010عام 

 نذاك علىآنصب إھتمام الأردن الذي إبسبب  بعد ذلك نخفضإ ، ثمم2010التدریجي، حتى عام 

التحدیات الأمنیة والمتطلبات الشعبیة التي جراء  فروع الإنفاق الجاريوالإنفاق العسكري 

طفیفة بین تزاید  تقلباتشھد ، ثم الربیع العربيالنجاة من لتستطیع ردنیة واجھتھا الحكومة الأ

  الفترة المتبقیة من فترة الدراسة. خلالنخفاض إو

  

  تمویل النفقات الحكومیة الأردنیةطرق  2-3- 3

ٍ رئیسي لتغطیة  تعتمد الحكومة الأردنیة على التمویل الداخلي كالإیرادات المحلیة بشكل

الدراسة. وكما ) حجم الإیرادات المحلیة والإنفاق الحكومي خلال فترة 3- 3كل (الش یبیننفقاتھا. 

ضئیلاً خلال العشر سنوات الأولى. ولكن  الفرق بین الإنفاق والإیراداتفقد كان  یوضح الشكل

ً بشكل ملحوظ1993بعد عام   بشكل أكبر زاد الفرق م2009عام .وبعد م بدأ الفرق یزداد تدریجیا

  الك فجوة حقیقیة بین الإنفاق الحكومي والإیرادات المحلیة.إلى أن اصبح ھن
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  )2017- 1980): تطور حجم الإیرادات المحلیة والإنفاق الحكومي خلال الفترة الزمنیة (3- 3الشكل (

  

  )م2017-1980( سنواتلالتقاریر السنویة ل - الأردني البنك المركزيالمصدر:  -

  

الحكومیة خلال فترة د فاق حجم الإیرادات ن الإنفاق الحكومي قإوكما یبین الشكل ف

عُاني من العجزإالدراسة، إذ  ن ھنالك ؛ بمعنى أالمستمر تسمت الموازنة العامة الأردنیة بأنھا ت

توسع في النفقات الحكومیة وعدم كفایة الإیرادات الحكومیة، أي أن الفرق بین الإیرادات 

ً ال ات المانحة تقدم التمویل الخارجي كالقروض مما جعل الجھ حكومیة والنفقات الحكومیة سالبا

  والمساعدات لمساندة الإیرادات الحكومیة في تمویل النفقات الحكومیة.

  القروض والمساعدات الخارجیة في الأردن 3- 3

تدعم القروض والمساعدات الخارجیة الموازنة العامة كمساند للإیرادات الحكومیة، حیث تساعد 

ّول على تغطیة الفجوات التمویل  حیثمشاریع التنمویة وتعزز الاحتیاطیات الأجنبیة. الیة وتم

ُدمت القروض والمساعدات الخارجیة للأردن خلال العقود الأربعة الأخیرة كداعم لتمویل نفقاتھا  ق

ولأسباب خارجیة مثل الموقع الجغرافي داخلیة كأسباب جغرافیة لأسباب  المتعددة التي كانت

من خلال اتفاقیات موقعة من الجھات المانحة لاد المجاورة،وذلك كالأحداث السیاسیة في الب

كالولایات المتحدة الأمریكیة ومجلس التعاون الخلیجي، مؤسسات التمویل الدولیة كالصندوق النقد 

  الدولي.
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، واسباب اعتماد الأردن تناول ھذا الجزء تطور القروض والمساعدات الخارجیة في الأردن

  أھم ھیئات التمویل للأردن. علیھا إضافة إلى بیان

  ض والمساعدات الخارجیة في الأردنتطور القرو 3-1- 3

)، تطور حجم التمویل الخارجي بشقیھ القروض والمساعدات الخارجیة (3-4یبین الشكل 

في الأردن، ویلاُحظ في الشكل أن حجم القروض الخارجیة قد فاق حجم المساعدات الخارجیة 

ثم  ىالأول السبعة زایدت القروض الخارجیة بشكل تدریجي في السنواتطیلة فترة الدراسة. وقد ت

تسمت المساعدات الخارجیة بالتذبذب خلال إفي حین  ارتفاع بشكل ملحوظ طیلة فترة الدراسة

  الدراسة. فترة 

ملیون دینار أردني) وبلغت  129.32م (1992بلغت المساعدات أدنى قیمة لھا خلال عام 

أما القروض الخارجیة فكان أدنى  .ملیون دینار أردني) 596.89م (2004اعلى قیمة خلال عام 

ملیون دینار أردني بینما بلغت أعلى قیمة لھ خلال عام  859.36م حیث بلغت 1980قیمة لھ عام 

  ملیون دینار أردني. 6635.4م حیث بلغت 1980

متذبذبة طیلة  نلاحظ من الشكل أن المساعدات الخارجیة المتمثلة بالمنح الخارجیة كانت 

ً في عام إفترة الدراسة، إذ شھدت  ً ملموسا بشكل ملحوظ عام رتفاع م، ثم عاودت الإ2003رتفاعا

شتراكھا إوذلك بسبب الحرب الأھلیة السوریة و ملیون دینار أردني 512.38م لتصل إلى 2011

  نھایة فترة الدراسة.حتى في العملیات العسكریة ضد داعش، ثم عاودت بالتذبذب 

ملیون  859.36مضطردة، حیث ازدادت من بنسب  فقد تزایدترجیة القروض الخا ماأ 

الأمر الذي  م،1998ملیون دینار أردني عام  5449.56م لتصل إلى 1980دینار أردني عام 

نذاك مما جعل الھیئات المانحة آقتصاد الأردني قتصادیة تعرض لھا الإإأسفر عن أزمة مالیة و

برامج تصحیحیة تتضمن قروض  من خلالقدم على مد الأردن بالمساعدة كصندوق النقد الدولي تُ 

الأمر الذي جعل مقدار القروض الخارجیة  ،قتصاديمرتفعة الفائدة لمعالجة النمو الإخارجیة 

ان الأزمة م أبَّ 2008نخفاضھا في عام إھمھا أرة الدراسة مع تذبذات طفیفة كان مرتفع طیلة فت

قرضة إلى أزمات أدت إلى تدھوت الجھات الالمالیة العالمیة حیث تعرض ُ ً قتصادإ رھام عاود ، ثم یا

ً لنھایة فترة الدراسة. القرض الخارجیة بالارتفاع   مجددا
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  )2017- 1980): تطور القروض والمساعدات الخارجیة في الأردن خلال الفترة الزمنیة (4-3الشكل(

  

  )م2017-1980( سنواتلالتقاریر السنویة ل - الأردني البنك المركزيالمصدر:  -

  

  المساعدات الخارجیةعتماد الأردن على القروض وإسباب أ3-2- 3

  سباب، أھمھا:أض والمساعدات الخارجیة إلى عدة عتماد الأردن على القروإیعُزى 

الأسباب الداخلیة: یمكن تصنیف الأسباب الداخلیة التي أدت إلى إعتماد الأردن على القروض . 1

  على النحو التالي:والمساعدات الخارجیة 

أسباب إقتصادیة: وأھمھا عجز الموازنة العامة وعدم السیطرة علیھ نتیجة الاختلالات  -

ة الھیكلیة بسبب التوسع الكبیر في النفقات العامة للدولة بشقیھا الجاري والرأسمالي نتیج

ت یراداجتماعیة و بنفس الوقت قصور الإقتصادیة والإتبني العدید من خطط التنمیة الإ

  والمدخرات المحلیة عن تمویل جزء كبیر من النفقات العامة. 

ً ماعیة وجغرافیة: وأھم الأسباب الإجتإأسباب  - جتماعیة ھو الزیادة السكانیة، التي تشكل عبئا

ً ثقی  فتتمثلأما الأسباب الجغرافیة  .مام تنفیذ برامجھا التنمویةأ لاً على الحكومة وعائقا

ԩعدم بسبب  دنيقتصاد الأرالقطاع الزراعي في الإنتاجیة إتدني بالمشاكل التي أدت إل

، ومنھا: قلة الأراضي الزراعیة، وشح الموارد المائیة، الأمر الذي یؤدي ستقرار القطاعإ
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جتماعیة والتعلیمیة والصحیة حكومیة لتلبیة متطلبات الحیاة الإإلى زیادة النفقات ال

 والمتطلبات الجغرافیة للأردن. 

ً على الإإسیاسیة التي ارجیة: تتمثل في الظروف والأحداث الالأسباب الخ. 2 قتصاد نعكست سلبا

، المیزان التجاريوالعامة  المیزانیة كل من فيتفشي المدیونیة والعجز  من حیثالأردني 

م، 2011م، واللجوء السوري 1970م، أحداث أیلول الاسود 1967م و نكسة 1948وأھمھا: نكبة 

عدد السكان في الأردن وزیادة في الإنفاق العسكري لاسیما أن الموقع  زیادة منوما نتج عنھما 

 ترتب على ذلكیوجد في الأردن بیئة إقلیمیة غیر مستقرة  ؛ إذالجغرافي للأردن یحتم علیھ ذلك

. أعباء مالیة كبیرة لبناء قدراتھ الدفاعیة والأمنیة المتمثلة في شراء الأسلحة والمعدات العسكریة

(حسن  م2014ش منذ بدایة اركة الأردن في العملیات العسكریة ضد داعإضافة إلى مش

قتصاد داء الإأاث السیاسیة التي أدت إلى تراجع حد، وغیرھا من الأ)2016وعبدالأمیر، 

  الأردني. 

  

  الخارجیة  ھیئات التمویل المانحة للمساعدات والقروض 3-3- 3

ف الدول والجھات المانحة والتمویلیة، لقد كان للعلاقات المتمیزة التي تربط الأردن بمختل

ً في الحصول على المساعدات الخارجیة من المنح والقروض المیسرة والمساعدات  ً ھاما دورا

  الفنیة،والقروض الخارجیة لتأمین التمویل اللازم لتنفیذ المشاریع والبرامج التنمویة. 

 فیما یلي أبرز الھیئات التمویلیة والمؤسسات المانحة للأردن:

تدعم الوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة تحسین  :USAIDالوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة  .1

الإدارة المالیة الحكومیة من خلال تنفیذ نظام إدارة المعلومات المالیة الموحد للحكومة 

ِبل  م2017ت لغایة عام وفر الأردنیة. إذ الحكومة الأمریكیة ضمانات قروض من ق

ملیون  600وفر على الحكومة الأردنیة ما یزید عن ار دولار أمریكي، مما ملی 3.75 بقیمة

ً مساعدة الأ، دولار أمریكي من تكالیف الفوائد ردن وصندوق النقد الدولي في وضع وأیضا

 م2016ملیون دولار أمریكي في آب  723تفاقیة "تسھیل الصندوق الممدد" بقیمة إ

)USAID,2018.( 

عتبر الصندوق العربي للإنماء یُ  :جتماعيقتصادي والإالإبي للإنماء الصندوق العر .2

ً جتماعي قتصادي والإالإ في دعم الجھود التنمویة في الأردن. إذ أنھ خلال الفترة  شریكا
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ً من البرامج والمشاری 47م، ساھم بتمویل ما یقُارب 2017 –م 1975 ع الصغیرة مشروعا

ملیون دولار،وقدم  1914حوالي یمتھا جتماعیة بلغت قإقتصادیة وإوالمتوسطة ذات أولویة 

ً للأردن قروض لتمویل قطاع الخدمات  ر خلال نفس الفترة اعلاھا) ملیون دولا130بقیمة ( ا

بلغ حجم المنح المتلقاة من  جتماعیة و الزراعة والري وأنشطة وقطاعات أخرى، كماالإ

والطاقة  ملیون دولار في قطاعات النقل 35الصندوق خلال نفس الفترة ما قیمتھ 

 ).2018 (وزارة التخطیط، ةوقطاعات أخرىوأنشط

یسعى صندوق أوبك للتنمیة إلى تعزیز التعاون بین الدول الأعضاء  صندوق أوبك للتنمیة: .3

في منظمة البلدان المصدرة للنفط والبلدان النامیة الأخرى، إذ یقُدم الموارد المالیة لمساعدة 

م صندوق أوبك في تمویل مجموعة من المشاریع في الدول لتمویل مشاریع التنمیة. فقد ساھ

الأردن في عدد من القطاعات المھمة كالطاقة والصناعة والتعدین والتربیة والصحة وغیرھا 

ملیون دولار في نھایة عام  53.7تقدر بحوالي من القطاعات، وقدم مساعدات مالیة للأردن 

 ).2018 (وزارة التخطیط، م2006

قتصادیة عن ھدف الصندوق منع وقوع الأزمات الإیست :)IMFصندوق النقد الدولي ( .4

قتصادیة سلیمة، حیث أن من مھام إت طریق تشجیع البلدان المختلفة على إعتماد سیاسا

الصندوق إقراض البلدان الأعضاء التي تعاني من مشاكل في موازین مدفوعاتھا. إذ لا 

التمویل المؤقت بل ودعم سیاسات تقتصر مھام الصندوق فقط على إمداد البلدان الأعضاء ب

  .)2018(صندوق النقد الدولي،  التصحیح والإصلاح الرامیة إلى حل مشكلاتھا الأساسیة

  ھما:ویسلط الصندوق الضوء على مفھومین مختلفین ولكنھما مترابطین، 

ستخدام إمتصاص الدرجة التي یتم فیھا إذ توضح نسبة الإ :) Absorptionالإمتصاص ( - 1

حیث یمكن  (باستثناء المساعدات)، تساع عجز الحساب الجاريإلمساعدات لتمویل زیادة ا

ستخدام الزیادة في تدفق المساعدات إما لدفع الزیادة في عجز الحساب الجاري (باستثناء إ

  قتصاد.صول الأجنبیة التي یحتفظ بھا الإالمساعدات)، أو لزیادة صافي الأ

لإنفاق بأنھا الدرجة التي تستخدم فیھا زیادة تتصف نسبة ا ):Spendingالإنفاق (  - 2

المساعدات التي یتم توجیھھا من خلال میزانیة الحكومة لتمویل توسیع العجز المالي (باستثناء 

المالي ستخدام المساعدات الإضافیة إما لدفع الزیادة في العجز إالمساعدات)، حیث یمكن 

  ( الإیرادات المحلیة). يستبدال التمویل المحلإ(باستثناء المساعدات) أو 
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متصاص المساعدات تكون مؤقتة، حیث تعتمد إالمتعلقة بمستوى الإنفاق ومستوى ختیارات إن الإ

  ):Berndt, et al., 2008( على الحالات التالیة

ً مع عجز الحساب الجاريإذا كان العجز المالي یتم  -أ  العجز المالي  فذلك یعني أن، اشى طردیا

تكون نسبة الإنفاق  وبالتالي ،دة صافي الواردات. في ھذه الحالةایتم تمویلھ عن طریق زی

  متصاص متماثلتین.ونسبة الإ

عندما یبیع البنك المركزي المزید من النقد الأجنبي القائم على المساعدات أكثر مما ھو   -ب 

معدلات  تزدادمطلوب لتمویل الإنفاق الحكومي، سیتم تخفیض عرض النقود. نتیجة لذلك ، 

القطاع الخاص، وبالتالي یتوسع العجز المالي  في ارستثمالا انخفاضمما یؤدي إلى  الفائدة،

متصاص أكبر من نسبة ري. في ھذه الحالة، یكون نسبة الإبأقل من عجز الحساب الجا

 الإنفاق.

في ساعدات لماعلی ظ لحفام ایتن کل، ولماليز العجزداد اما یدعنك ، لن ذمس لعکاعلی و  -ج 

ونتیجة لمحلي. ل ایوتملل اخلان میغُطى لمالي اسع ولتن افإزي، کرملك البنت ایاطحتیاإ

معدلات الفائدة، ویتوسع العجز المالي أكثر من العجز في الحساب الجاري.  نخفضت، لذلك

  متصاص.ون نسبة الإنفاق أكبر من نسبة الإفي ھذه الحالة، یك

لى المساعدات الخارجیة من ) بقیاس مقدار الإنفاق بالنسبة إIMFیقوم صندوق النقد الدولي (

  ) :Martins،2007خلال المعادلة الأتیة(

Aid Spending = (GE – T)/A  

  حیث: 

GE.إجمالي النفقات الحكومیة :  

T.(باستثناء المنح) الإیرادات المحلیة :  

A .إجمالي تدفقات المعونة :  
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لأردن خلال الفترة الزمنیة في ا مقدار الإنفاق بالنسبة إلى المساعدات الخارجیة): تطور 3-5الشكل (

)1980-2017(  

  

 )م2017-1980( سنواتلالتقاریر السنویة ل -الأردني البنك المركزيالمصدر:  -

ً على معادلة )، 3-5یوضح الشكل ( تطور مقدار الإنفاق بالنسبة إلى المساعدات الخارجیة بناء

ن الشكل أن مقدار الإنفاق ). نلاحظ م2017-1980صندوق النقد الدولي السابقة للفترة الزمنیة (

تطبیق الحكومة رتفاع إلى ویعُزى ھذا الإ؛ %50.67بدایة فترة الدراسة مرتفع إذ بلغ  فيكان 

صاد الأردني في ھذه قتالإنفاق الحكومي بسبب الركود الإقتصادي الذي شھده الإ سیاسة زیادة

اتھ فقد كان ما یقُارب أدنى مستوی م1992عام  التدریجي حتى وصلالإنخفاض بدأ ب الفترة، ثم

1.48%.   

ثم  ،متذبذب )2007-1993كان مقدار الإنفاق بالنسبة إلى المساعدات الخارجیة طیلة فترة (

ً ملحوظ مقدار الإنفاق شھد بسبب الأزمة المالیة  %24.24م حیث بلغ 2009عام  ارتفاعا

نخفضت السنة التي تلیھا ثم االموجھة للأردن، العالمیة التي أثرت على مقدار التدفقات المالیة 

ان الحرب الأھلیة أبَّ  %45.56فقد بلغت انذاك  م2011رتفاع في عام بالإم وعاودت 2010عام 

   السوریة وظھور الربیع العربي.
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  الفصل الرابع

  ونتائجھ منھجیة الدراسة والتحلیل القیاسي 

  تمھید

ُعتبر عملیة تحلیل السلاسل الزمنیة من الطرق الإحصائیة المھم في  ة التي تساعدت

عتماد على طریقة تحلیل ة مھمة لصانعي القرار، وقد تم الإقتصادیإالتوصل إلى نتائج ذات دلائل 

الإنفاق إجمالي السلاسل الزمنیة من أجل تحلیل أثر القروض والمساعدات الخارجیة على 

)، 2017-1980شقیھ الرأسمالي والجاري في الأردن خلال الفترة الزمنیة (وعلى الحكومي 

ستعراض متغیرات الدراسة ومصادر بیاناتھا إختبار فرضیات الدراسة؛ من خلال وذلك لا

قتصادیة على النظریة الإ تبع بالإعتمادلنموذج القیاسي المُ ومن خلال تحلیل قیاسي لومعالجتھا، 

  والدراسات السابقة.

  النموذج القیاسي 1- 4

الدراسات السابقة المتعلقة بموضوع ھذه  جعةقتصادیة ومن خلال مراستناد إلى النظریة الإبالإ

  كما یلي: للنماذج القیاسیةالدراسة، تم اختیار الشكل العام  ھدفالدراسة، ومن أجل تحقیق 

GEXP = f (FG، RGDP، ED، GREV) 

CA = f (FG، RGDP، ED، GREV) 

CU = f (FG، RGDP، ED، GREV) 

انات المتغیر یة لكل متغیر؛ وذلك بتقسیم بیالقیمة الحقیق استخدامولأغراض ھذه الدراسة، تم 

حصائیة للبنك المركزي الأردني على مخفض الناتج المحلي سمیة المأخوذة من النشرات الإالإ

  حیث أن:)، 2010(سنة الاساس  الإجمالي الحقیقي

GEXPالحقیقي : إجمالي الإنفاق الحكومي  

CAالحقیقي   نفاق الحكومي الرأسمالي: الإ  CUالحقیقي الحكومي الجاري نفاق: الإ  

FGالحقیقي : المنح الخارجیة      RGDPالناتج المحلي الإجمالي الحقیقي :  

EDالحقیقي   : القروض الخارجیة      GREVالحقیقي : الإیرادات المحلیة  
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  وسیتم تقدیر النماذج، على النحو التالي:

LOG(GEXP) = 

β0+β1LOG(FG)+β2LOG(GREV)+β3LOG(ED)+β4LOG(RGDP)+ε2   .. (1) 

LOG(CA) = 

β5+β6LOG(FG)+β7LOG(GREV)+β8LOG(ED)+β9LOG(RGDP)+ε2   .. (2) 

LOG(CU) =

β10+β11LOG(FG)+β12LOG(GREV)+β13LOG(ED)+β14LOG(RGDP)+ε3.. 

(3) 

  حیث یشیر:

LOG.اللوغاریتم الطبیعي للمتغیرات :  

βi بأن ً طع في حین أن بقیة تمثل المقβ10وβ5 و β0: ھي المعلمات التي سیتم تقدیرھا، علما

  المعلمات یمكن تفسیرھا على أنھا مرونات.

ε1 ،2ε ،3ε لكل معادلة. خطأ العشوائيال: فتمثل  

  

  :جرائیة لكل منھاالدراسة والتعریفات الإ متغیرات 2- 4

 نفاقالإإجمالي الإنفاق الحكومي الحقیقي ووتتمثل في كل من  أولاً: المتغیرات التابعة:

  صاد الأردني.تقالحكومي الجاري الحقیقي في الإ نفاقحقیقي و الإالحكومي الرأسمالي ال

 ند مقتصایة إلى وجود العدیحیث تشیر النظریة الإ :تفسیریةثانیاً: المتغیرات ال

نفاق الحكومي الأردني سواء بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة، إذ المتغیرات التي تؤثر على الإ

المتمثلة بالمنح  الخارجیة مساعدات: الیریة الحقیقیة التالیةالدراسة المتغیرات التفسیستخدم نموذج 

  .حلي الإجمالي ، الناتج المحكومیةیرادات ال، القروض الخارجیة، الإالخارجیة

  إلى المفاھیم والدلائل التالیة: متغیرات الدراسةشیر تُ 

 والجاري. : المتمثل بإجمالي النفقات الحكومیة بشقیھا الرأسماليإجمالي الإنفاق الحكومي  



www.manaraa.com

46 
 

 یمثل إجمالي نفقات الحكومة على المشاریع والأنشطة التنمویةنفاق الحكومي الرأسماليالإ :. 

 جور والرواتبلي نفقات الحكومة الدوریة مثل الأیمثل إجما نفاق الحكومي الجاري:الإ ،

 . والنفقات الجاریة الأخرى

 :ُقدمھا  المنح الخارجیة الجھات المانحة للأردن، وھو یمثل إجمالي المنح الخارجیة التي ت

 یعُبر عن المساعدات الخارجیة المتدفقة للأردن.

  :ین الخارجي المستحق على الأردن. مثل إجمالي الدَّ ت القروض الخارجیة 

 تمثل إجمالي الإیراد الحكومي من الضرائب و الرسوم یرادات الحكومیة:الإ 

 والخدمات النھائیة المنتجة في السلع : یمثل إجمالي قیمة الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي

 .قتصاد الأردني محسوبة بالإعتماد على سعر سنة الأساسالإ

 

  :ختبارات الأولیة لمتغیرات الدراسةالإ 3- 4

تم إجراء بعض الاختبارات الأولیة للسلاسل الزمنیة، وذلك بھدف إستخدام المنھج            

اختیار المنھج التحلیلي المناسب یساعد في الوصول التحلیل المناسب لبیانات الدراسة، حیث أن 

  :إلى نتائج اكثر دقة ومصداقیة، وفیما یلي بعض ھذه الإختبارات

  

 )Unit Root Testختبار جذر الوحدة (إ 3-1- 4

، لذلك تتمثل ھاستقرارإبوجود تغیرات تؤثر على درجة  السلاسل الزمنیةغلب أتتسم 

ستقرار السلاسل الزمنیة للتأكد من أن المتغیرات إختبار إبانات الخطوة الأولى في تحلیل البی

ً لتحدید درجة تكاملھا للوصول إ ختبار باقبل البدء لى شكل النموذج المناسب للدراسةساكنة وأیضا

  العلاقات بین المتغیرات.

ستخدامھا للتأكد من وجود أو عدم وجود جذر إختبارات التي یمكن یوجد العدید من الإ

راریة السلاسل الزمنیة، وأھمھا: ستقإ؛ أي لتحدید مدى یعني عدم استقرار البیانات والذي دةالوح

، إذ  PP(Phillips and Perronختبار (إ، وAugmented Dickey-Fuller (ADF)ختبار إ
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 ,Gujaratiللفروق (لا یحتوي على قیم متباطئة  PPونك ADFعن  PPختلافات إمن أھم 

2004.(  

  :)Gujarati ،2004( قدیر الانحدار التاليت ADFیستخدم اختبار إذ 

∆ ୲ܻ = βଵ+ βଶt + δY୲ିଵ +෍α୧∆Y୲ି୧

୫

୧ୀଵ

+ ε୲ 

 Testالمحسوبة (الاختبار إذا كانت القیم المطلقة لقیم  ما ختبار على معرفةیعتمد الإحیث 

calculated الجدولیة (الاختبار  ) أقل من قیمTest tabulatedول الفرضیة ن ذلك یعني قبإ)، ف

قیمة الالتي تعني عدم سكون السلسلة الزمنیة للمتغیر، أما إذا كان العكس؛ أي  H0الصفریة 

ن ذلك یعني رفض الفرضیة إف Test tabulatedكبر من قیم أ Test calculatedالمطلقة ل 

  التي تعني أن السلاسل الزمنیة للمتغیر ساكنة. H1الصفریة وقبول الفرضیة البدیلة 

  

 Lag-Lengthختبار تحدید عدد فترات التباطؤ الزمني للسلاسل الزمنیة (إ 3-2- 4

Selection Test(  

سي، في تكمن ضرورة تحدید عدد فترات التباطؤ الأمثل للمتغیرات في النموذج القیا

مثل ختیار العدد الأإ). من أجل Serial correlationرتباط الذاتي (المساعدة بإلغاء مشكلة الإ

  ستخدام العدید من المعاییر مثل معیار:إاطؤ الزمني یتم لفترات التب

- Schwarz Info Criterion (SIC).  

- Hannan-Quinn (HQ). 

- Likelihood Ratio Test (LRT). 

- Akaike Info Criterion (AIC). 

- Final Prediction Error Criterion (FPE). 
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  Co-integration Testختبار التكامل المشترك إ 3-3- 4

أھمیة اختبار التكامل المشترك كونھ یختبر وجود علاقة توازنیة بین المتغیرات في تكمن 

بین  علاقةعلى أنھ وجود  اقتصادیة حصائیةإیعُرف التكامل المشترك من ناحیة المدى الطویل. إذ 

بمعنى أن التقلبات الموجودة في أحد المتغیرات تؤدي إلى  ؛السلاسل الزمنیة لمتغیرین أو اكثر

في الأجل تأثیر التقلبات في متغیر أخر، وبھذا تصبح مجموعة السلاسل الزمنیة مستقرة  إلغاء

  الطویل، حیث أن اختبارات التكامل المشترك ترتبط باختبارات سكون المتغیرات.

متغیرات الدراسة غیر مستقرة على بعض ختبار جذر الوحدة نجد أن إبالرجوع إلى 

حتمالیة وجود إسلسلة الزمنیة، مما یشیر إلى لل I(1)ول المستوى ومستقرة بعد أخذ الفرق الأ

 Boundsختبار الحدود إجراء إیتم .سالدراسة في الأجل الطویل علاقة تكاملیة بین متغیرات

Test نحدار الذاتي لفترات الإبطاء الموزعة ستخدام طریقة الإابARDL(AutoRegressive 

Distibuted Lag) ارات التكامل المشترك الأخرى یتطلب ، حیث أن اختبللتحقق من ذلك

إجرائھا أن تكون المتغیرات مستقرة عند نفس الدرجة ولا یمكن إجرائھا في حالة وجود متغیرات 

 مستقرة بدرجات مختلفة.

تضمن إبطاءات في كل من المتغیر التابع ینحدارإنموذج بأنھ  ARDLیعُرف نموذج إذ 

كتسب إ ARDLوالجدیر بالذكر أن نموذج  ،(Regressors)والمستقل كمتغیرات تفسیریة 

  شعبیة في الآونة الأخیرة كوسیلة لفحص العلاقات المشتركة بین المتغیرات.

أنھ یمكن من خلالھ تحدید العلاقة التكاملیة للمتغیر التابع مع  ARDLیمتاز نموذج 

الة المشاكل المتغیرات المستقلة في المدیین الطویل والقصیر، بالإضافة إلى أنھ یعمل على إز

)، وبالتالي النتائج التي تحصل علیھا من تقدیر Auto correlationالمتعلقة بالإرتباط الذاتي (

ً من ممیزات  ARDLنموذج  یمكن تطبیقھ على  ARDLتعد نتائج كفؤ وغیر متحیزة. وأیضا

  عینات صغیرة الحجم. 

دام طریقة وللكشف عن وجود التكامل المشترك بین متغیرات الدراسة سیتم استخ

  ، عن طریق ثلاث مراحل:ARDLالانحدار الذاتي لفترات الابطاء 

سیتم اختبار التكامل بافتراض أن كل متغیر سواء المتغیرات التابعة  المرحلة الأولى:

)GEXP ،CA ،CU) أو المتغیرات التفسیریة (FG ،ED ،RGDP ،GREV ھو المتغیر (
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لك في اطار نموذج تصحیح الخطأ غیر المقید ذالتابع في كل نموذج من نماذج الدراسة، و

UECM )Unerstricted ErrorCorrectionModel:(  

∆ ௧ܻ = ߙ	 +෍ߚ௜߂ ௧ܻି௜

௠

௜ୀଵ

+෍λ∆X୲ି୧ + φY୲ିଵ + δX୲ିଵ + ε୲

୬

୧ୀ଴

 

  حیث أن:

Y.المتغیر التابع :  

X.متجھ المتغیرات المستقلة :  

α, β, λ, φ, δ:  بأن المعلمات التي سیتم ً تمثل المقطع في حین أن بقیة  αتقدیرھا، علما

  المعلمات یمكن تفسیرھا على أنھا معاملات المتغیرات.

Δ الفرق الأول للمتغیرات :.First Difference  

m, n.فترات الإبطاء لمتغیرات الفرق الأول :  

ε.حد الخطأ العشوائي :  

  

-F ات حیث یتم مقارنة قیمةلاختبار تلك الفرضی Wald-testیتم استخدام اختبار  إذ

statistic  المحسوبة بالقیم الجدولیة ضمن الحدود الحرجة حیث یتكون الجدول من قیم الحد

، وقیم الحد الأعلى I(0)) التي تفترض أن المتغیرات متكاملة من الدرجة LCBالأدنى (

)UCB التي تفترض أن المتغیرات متكاملة من الدرجة (I(1) فإذا كانت قیمة ،F-statistic 

المحسوبة أكبر من قیمة الحد الأعلى الجدولیة یتم رفض الفرضیة الصفریة وقبول الفرضیة 

-Fالبدیلة التي تنص على وجود علاقة تكامل مشترك بین المتغیرات. أما إذا كانت قیمة 

statistic أقل من قیمة الحد الأدنى الجدولیة فیتم قبول الفرضیة الصفریة التي تشیر إلى عدم 

المحسوبة بین قیمة  F-statisticوجود علاقة تكامل مشترك بین المتغیرات، أما إذا وقعت قیمة 

  الحد الأعلى والحد الأدنى ففي ھذه الحالة تكون النتیجة غیر محسومة.

تكون في حالة وجود تكامل مشترك بین المتغیرات، حیث تتضمن تقدیر المرحلة الثانیة: 
ة التالیة:معادلة الأجل الطویل بالصیغ  



www.manaraa.com

50 
 

௧ܻ = ߠ +෍ߪ௜

௣

௜ୀଵ
௧ܻି௜ +෍ܭ௜ ௧ܺି௜

௤

௜ୀ଴

+  ௧ߝ

  حیث:

X, Y.ً فت سابقا   : كما عُرّ

θ, σ, k : بأن ً تمثل المقطع في حین أن بقیة المعلمات یمكن  θالمعلمات التي سیتم تقدیرھا، علما
  تفسیرھا على أنھا معاملات المتغیرات.

p, qات الإبطاء : تمثل فترLag lengths.  

 .حد الخطأ العشوائي :  

فتتضمن الحصول على العلاقة قصیرة الأجل للنموذج وذلك من خلال المرحلة الثالثة:أما
استخدام البواقي المقدرة بفترة إبطاء واحدة والتي یتم الحصول علیھا من العلاقة طویلة الأجل، 

  تأخذ الصیغة التالیة: وبذلك فإن العلاقة قصیرة الأجل وتصحیح الخطأ

∆ ௧ܻ = ߤ +෍ߨ௜∆ ௧ܻି௜

௥

௜ୀଵ

+෍߱௜

௦

௜ୀ଴

∆ ௧ܺି௜ + ௧ିଵߝߛ +  ௧ݒ

  حیث: 

X, Y.ً فت سابقا رّ   : كما عُ

μ, π,	߱ : بأن ً تمثل المقطع في حین أن بقیة المعلمات  μالمعلمات التي سیتم تقدیرھا، علما
  ت المتغیرات.یمكن تفسیرھا على أنھا معاملا

r, s تمثل فترات الإبطاء :Lag lengths.  

: γ  معامل تحدید الخطأ والذي یقیس سرعة التعدیل التي یتم بھا تعدیل الاختلال في
  التوازن من الأجل القصیر باتجاه التوازن في الأجل الطویل.

ν .حد الخطأ العشوائي :  

  

 CUSUM Test  ستقراریة ختبار كوزوم للإإ4 -3- 4

ً ختبار كوزوم للإإخدم یست ستقراریة لاختبار فیما إذا كانت متغیرات النموذج تظھر تغیرا

ً في سلوكھا خلال فترة الدراسة،  خطاء منحنى الأ فیما إذا كان وجودوذلك من خلال ھیكلیا
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التي من ضمن الحدود الحرجة خلال فترة الدراسة، فإنھ یتم رفض الفرضیة الصفریة للمعادلة 

؛ أي أن المعلمات مستقرة %5عند مستوى معنویة استقرار متغیرات الدراسة، تنص على عدم 

لیس ھنالك حاجة إلى تجزئة فترة الدراسة للحصول على معلمات  وبالتاليخلال فترة الدراسة 

  یمكننا التعامل مع فترة الدراسة كفترة زمنیة واحدة.؛ أي مستقرة

  ختبارات التشخیصیةالإ 3-5- 4

رتباط الذاتي دیة في الدراسة تخلو من مشكلة الإقتصاالنماذج الإذ كان یتم اختبار فیما إ

Serial Correlation ،احتمالیة إذ كانت من خلال F-Statistics یتم قبول  ، %5كبر من أ

یة خطاء العشوائرتباط متسلسل بین الأإصفریة التي تنص بعدم وجود مشكلة الفرضیة ال

  لمتغیرات الدراسة. 

 من خلال إذ كانت  Hetroscedasticityحد الخطأ  تباین عدم ثبات ختبارإ تمكما ی

رض ثبات تباین حد قبول الفرضیة الصفریة التي تفت، یتم %10كبر من أ F-Statisticsحتمالیة إ

   .الخطأ

  نتائج التحلیل القیاسي 4-4

:ً   في ما یلي نتائج اختبارات التحلیل القیاسي التي تم ذكرھا سابقا

  )Unit Root Testتبار جذر الوحدة (خنتائج إ 4-1- 4

عند مستوى  PPو  ADFختبار جذر الوحدة بطریقة إ)، نتائج 4-2() و4-1( وضح الجداولت

   :وكانت النتائج كما یلي%. 10%، 5%، 1معنویة 

  ) ADFفولر الموسع  -ختبار جذر الوحدة (دیكيإ): نتائج 1-4الجدول (

  الوحدة لجذر ADFفولر الموسع  - ختبار دیكيإنتائج 
رتبة 

  التكامل
First Diffrerence Level    

  
  

Variables 
ADF Test critical 
Value at 

ADF 
Test 
statistic 

ADF Test critical 
Value at  

ADF 
Test 
statistic 10% 5% 1% 10% 5% 1% 

I(1) -2.61 -2.95  -3.63 -7.23 -2.61 -2.94 -3.62  -0.15 Intercept Log(GEXP) 
-3.2  -3.54 -4.23 -7.27 -3.2  -3.54 -4.23 -2.03 Intercept 

with Trend 
I(0) -2.61 -2.95 -3.63 -8.27 -2.61 -2.94 -3.62  -3.39 Intercept Log(CA) 
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  )PPبیرون  - ختبار جذر الوحدة (فیلیبسإ): نتائج 2- 4الجدول(

  

and 
I(1) 

-3.2  -3.54 -4.23 -8.16 -3.2  -3.54 -4.23 -3.52 Intercept 
with Trend 

I(1) -2.61 -2.95 -3.63 -6.12 -2.61 -2.94 -3.62 0.23  Intercept Log(CU) 
-3.2  -3.54 -4.23 -6.18 -3.2  -3.54 -4.23 -1.85 Intercept 

with Trend 
I(0) 
and 
I(1) 

-2.61 -2.95 -3.63 -7.38 -2.61 -2.94 -3.62 -4.32 Intercept Log(FG) 
-3.2  -3.54 -4.23 -7.36 -3.2  -3.54 -4.23 -4.43 Intercept 

with Trend 
I(1) -2.61 -2.95 -3.63 -4.55 -2.61 -2.94 -3.62 -2.13 Intercept Log(ED) 

-3.2  -3.54 -4.23 -4.50 -3.2  -3.54 -4.23 -2.05 
  

Intercept 
with Trend 

I(0) 
and 
I(1) 

-2.61 -2.95 -3.63 -4.69 -2.61  -2.94 -3.62 -0.32 Intercept Log(GREV) 
-3.2  -3.54 -4.23 -4.65 -3.2 -3.54 -4.23 -3.95 Intercept 

with Trend 
I(1) -2.61 -2.95 -3.63 -3.26  -2.61 -2.94 -3.62 1.48  Intercept Log(RGDP) 

-3.2 -3.54 -4.23 -4.19 -3.2 -3.54 -4.23 -2.01  Intercept 
with Trend 

  لجذر الوحدة PPبیرون -یلیبسختبار فإنتائج 
رتبة 

  التكامل
First Diffrerence Level    Variables 

PP Test critical 
Value at 

PP Test 
statistic  

PP Test critical 
Value at  

PP Test 
statistic  

10% 5% 1% 10% 5% 1% 
I(1) -2.61 -2.95  -3.63 -7.13 -2.61 -2.94 -3.62 -0.78 Intercept Log(GEXP) 

-3.2  -3.54 -4.23 -7.18  -3.2 -3.54 -4.23 -2.01 Intercept 
with Trend 

I(0) and 
I(1) 

-2.61 -2.95 -3.63 -10.26 -2.61 -2.94 -3.62 -3.32 Intercept Log(CA) 
-3.2  -3.54 -4.23 -10.19 -3.2 -3.54 -4.23 -3.52 Intercept 

with Trend 
I(1) -2.61 -2.95 -3.63 -6.12 -2.61 -2.94 -3.62 0.23  Intercept Log(CU) 

-3.2  -3.54 -4.23 -6.19 -3.2 -3.54 -4.23 -1.84 Intercept 
with Trend 

I(0) and 
I(1) 

-2.61 -2.95 -3.63 -9.98  -2.61 -2.94 -3.62 -4.24 Intercept Log(FG) 
-3.2  -3.54 -4.23 -10.09 -3.2 -3.54 -4.23 -4.42 Intercept 

with Trend 
I(1) -2.61 -2.95 -3.63 -4.47 -2.61 -2.94 -3.62 -2.26 Intercept Log(ED) 

-3.2 -3.54 -4.23 -4.41 -3.2 -3.54 -4.23 -2.19 Intercept 
with Trend 

I(0) and 
I(1) 

-2.61 -2.95 -3.63 -4.62 -2.61 -2.94 -3.62 -0.47 Intercept Log(GREV) 
-3.2 -3.54 -4.23 -4.57 -3.2  -3.54 -4.23 -2.45 Intercept 

with Trend 
I(1) -2.61 -2.95 -3.63 -3.16 -2.61 -2.94  -3.62 1.65  Intercept Log(RGDP) 

-3.2 -3.54 -4.23 -4.16 -3.2 -3.54 -4.23 -1.13  Intercept 
with Trend 
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)، إلى أن 4-2دول (في الج PP)، ونتائج 4-1( في الجدول ADFشیر نتائج حیث تُ 

صبحت جمیع أھا غیر ساكن عند المستوى، بینما السلاسل الزمنیة لمتغیرات الدراسة كان معظم

%، 5السلاسل الزمنیة لمتغیرات الدراسة ساكنة بعد أخذ الفرق الأول عند مستوى معنویة 

ُنص على وجود جذر الوحدة في متغیرات ا لسلاسل وبالتالي یتم رفض الفرضیة الصفریة التي ت

  الزمنیة.

 Lag-Lengthختبار تحدید عدد فترات التباطؤ الزمني للسلاسل الزمنیة (إنتائج  4-2- 4

Selection Test(  

إلى أن عدد فترات الإبطاء ) 4-5والجدول ()، 4-4( )، والجدول4-3( شیر الجدولیُ 

ي الإنفاق (معادلة إجمال في جمیع معادلات الدراسة) AICالزمني الأمثل باستخدام معیار (

والجدیر فترات إبطاء زمنیة،  4ھي ) جاريمعادلة الإنفاق ال،الإنفاق الرأسماليمعادلة الحكومي، 

 ,AIC )Liewعام ھو معیار 60أن المعیار الأمثل عندما تكون فترة الدراسة اقل من  بالذكر

 ھي أن عدد فترات الابطاء في جمیع المعادلات SIC ،HQ ،LRفي حین یظھر معیار  ).2004

  فترة واحدة.

  حكوميالإنفاق الإجمالي ختبار تحدید عدد فترات التباطؤ الزمني لمعادلة إ): نتائج 4-3الجدول(

Log(GEXP) Log(FG) Log(ED) Log(GREV) Log(RGDP)  

HQ SIC  AIC  FPE LR LagL Lag  

-1.10486 -0.960570  -1.185035 2.10e-07  NA  25.14559 0 

-8.435752* -7.548257* -8.895046 9.61e-11* 257.0568* 181.2158 1  

-8.047269 -6.420194 -8.889307 1.07e-10 33.69153 206.1182 2 

-7.758801 -5.392148 -8.983584 1.29e-10 28.16758 232.7209 3 

-8.201056 -5.094822 -9.808583* 1.07e-10 29.84263 271.7459 4 

  باطؤ المناسبة للنموذج القیاسي في كل معیار.*تشُیر إلى عدد الفترات عدد فترات الت
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  رأسماليالإنفاق الؤ الزمني لمعادلةختبار تحدید عدد فترات التباطإ): نتائج 4-4الجدول(

Log(CA) Log(FG) Log(ED) Log(GREV) Log(RGDP)  

HQ SIC AIC  FPE LR LagL Lag  

0.978 1.126  0.902  1.70e-06  NA  -10.341 0 

-6.705* -5.818* -7.165  5.42e-10* 267.064* 151.805  1  

-6.264 -4.637  -7.106  6.36e-10  32.486 175.817 2 

-6.017  -3.650 -7.242  7.36e-10  28.905  203.116 3 

-5.850 -2.744 -7.458*  1.12e-09 21.928 231.791 4 

  یار.*تشُیر إلى عدد الفترات عدد فترات التباطؤ المناسبة للنموذج القیاسي في كل مع

 

  ختبار تحدید عدد فترات التباطؤ الزمني لمعادلة الإنفاق الجاريإ): نتائج 4-5الجدول(

Log(CU) Log(FG) Log(ED) Log(GREV) Log(RGDP)  

HQ  SIC  AIC  FPE LR LagL  Lag 

-1.466 -1.318 -1.542 1.47e-07  NA  31.230 0 

-8.591* -7.703*  -9.050  8.23e-11* 251.381*  183.855 1 

-7.645 -6.018 -8.487 1.60e-10  20.875  199.284  2 

-7.751 -5.384 -8.975 1.30e-10 35.264 232.590 3 

-7.564 -4.458 -9.171*  2.01e-10 21.666 260.923 4 

  *تشُیر إلى عدد الفترات عدد فترات التباطؤ المناسبة للنموذج القیاسي في كل معیار.
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  Co-integration Testك ختبار التكامل المشترإنتائج  4-3- 4

متغیرات الدراسة غیر مستقرة على بعض ختبار جذر الوحدة نجد أن إبالرجوع إلى 

حتمالیة وجود إسلسلة الزمنیة، مما یشیر إلى لل I(1)المستوى ومستقرة بعد أخذ الفرق الأول 

 Bounds Testختبار الحدود إجراء إتم  .الدراسة في الأجل الطویل علاقة تكاملیة بین متغیرات

 ARDL(AutoRegressiveنحدار الذاتي لفترات الإبطاء الموزعة ستخدام طریقة الإاب

Distibuted Lag) للتحقق من ذلك.  

  حكوميالإنفاق الإجمالي ختبار الحدود لمعادلة إ): نتائج 4-6الجدول(

 2017-1980ي خلال الفترة الزمنیة الحكومالإنفاق إجمالي ختبار الحدود لمعادلة إنتائج 

The 

Decision  

10% 5% F-

statistic  

Equation 

I(1) I(0) I(1) I(0) 

Co-

integration  

3.09 2.2 3.49 2.56 4.556403 Log(gexp)=f(Log(FG),Log(ED),Log(GREV),Log(RGDP))  

Co-

integration  

3.09 2.2 3.49 2.56 10.36080 Log(FG)=f(Log(GEXP),Log(ED),Log(GREV),Log(RGDP))  

Co-

integration  

3.09 2.2 3.49 2.56 4.253401 Log(ED)=f(Log(GEXP),Log(FG),Log(GREV),Log(RGDP))  

Co-

integration  

3.09 2.2 3.49 2.56 8.520182 Log(GREV)=f(Log(GEXP),Log(FG),Log(ED),Log(RGDP))  

Co-

integration  

3.09 2.2 3.49 2.56 3.098463 Log(RGDP)=f(Log(GEXP),Log(FG),Log(ED),Log(GREV))  

  

  

  ختبار الحدود لمعادلة الإنفاق الرأسماليإ): نتائج 4-7الجدول(

 2017-1980ختبار الحدود لمعادلة الإنفاق الرأسمالي خلال الفترة الزمنیة إنتائج 

The 

Decision  

10% 5% F-

statistic  

Equation 

I(1) I(0) I(1) I(0) 

Co-

integration  

3.09 2.2 3.49 2.56 3.762401 Log(CA)=f(Log(FG),Log(ED),Log(GREV),Log(RGDP))  

Co-

integration  

3.09 2.2 3.49 2.56 8.393554 Log(FG)=f(Log(CA),Log(ED),Log(GREV),Log(RGDP))  
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Co-

integration  

3.09 2.2 3.49 2.56 4.792764 Log(ED)=f(Log(CA),Log(FG),Log(GREV),Log(RGDP))  

Co-

integration  

3.09 2.2 3.49 2.56 8.690242 Log(GREV)=f(Log(CA),Log(FG),Log(ED),Log(RGDP))  

Co-

integration  

3.09 2.2 3.49 2.56 24.89362 Log(RGDP)=f(Log(CA),Log(FG),Log(ED),Log(GREV))  

  

  ختبار الحدود لمعادلة الإنفاق الجاريإ): نتائج 4-8الجدول(

 2017-1980لإنفاق الجاري خلال الفترة الزمنیة نتائج اختبار الحدود لمعادلة ا

The 

Decision   

10% 5% F-

statistic  

Equation  

I(1)  I(0) I(1) I(0) 

Co-

integration  

3.09 2.2 3.49 2.56 3.199027 LOG(CU)=f(Log(FG),Log(ED),Log(GREV),Log(RGDP)) 

Co-

integration  

3.09 2.2 3.49 2.56 5.675828 Log(FG)=f(Log(CU),Log(ED),Log(GREV),Log(RGDP))  

Co-

integration  

3.09 2.2 3.49 2.56 4.090198 Log(ED)=f(Log(CU),Log(FG),Log(GREV),Log(RGDP))  

Co-

integration  

3.09 2.2 3.49 2.56 8.535084 Log(GREV)=f(Log(CU),Log(FG),Log(ED),Log(RGDP))  

Co-

integration  

3.09 2.2 3.49 2.56 10.41438 Log(RGDP)=f(Log(CU),Log(FG),Log(ED),Log(GREV))  

 

ُشیر نتائج  ، إلى وجود حكوميالإنفاق الإجمالي ) لمعادلة 4-6ختبار الحدود في الجدول(إت

، Log(GEXP)علاقة تكاملیة بین متغیرات الدراسة في المعادلة المستخدمة عند أخذ كل من 

Log(FG) ،Log(ED) ،Log(GREV) و ،Log(RGDP)  كمتغیر تابع، حیث أن قیمةF-

Statistic  مما %5و %10المحسوبة أعلى من القیم العلیا للحدود الحرجة عند مستوى معنویة ،

  یشیر إلى رفض الفرضیة الصفریة التي تنص على عدم وجود تكامل مشترك بین المتغیرات

شُیر نتائج و سمالي، إلى وجود علاقة ) لمعادلة الإنفاق الرأ4-7ختبار الحدود في الجدول(إت

، Log(CA) ،Log(FG)تكاملیة بین متغیرات الدراسة في المعادلة المستخدمة عند أخذ كل من 

Log(ED) ،Log(GREV) و ،Log(RGDP)  كمتغیر تابع، حیث أن قیمةF-Statistic 

، مما یشیر إلى %5و %10المحسوبة أعلى من القیم العلیا للحدود الحرجة عند مستوى معنویة 

  رفض الفرضیة الصفریة التي تنص على عدم وجود تكامل مشترك بین المتغیرات. 
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شُیر النتائج ) لمعادلة الإ4-8ختبار الحدود في الجدول (إأما بالنسبة لنتائج  نفاق الجاري، فت

، Log(CU) ،Log(FG)إلى وجود علاقة تكاملیة بین متغیرات الدراسة عند أخذ كل من 

Log(ED) ،Log(GREV)و ،Log(RGDP)  كمتغیر تابع، وبالتالي نرفض الفرضیة

  .التي تنص على وجود تكامل مشترك بین متغیرات الدراسة الصفریة

  

  تقدیر المرونات في المدى الطویل والمدى القصیرنتائج  4-4-4

ً؛ أي وجود علاقة تكاملیة طویلة الأجل أبعد أن  ظھرت متغیرات الدراسة تكاملاً مشتركا

ً فيبین المتغیرات، ف المدى القصیر باستخدام  یمكن تقدیر المرونات في المدى الطویل وأیضا

  لتقدیر معدلات الدراسة. (ARDL)ار الذاتي للفجوات الزمنیة الموزعة دنحنموذج الإ

  اولاً: تقدیر معادلة إجمالي الإنفاق الحكومي

طویل سیتم فیما یلي تقدیر معادلة إجمالي الإنفاق الحكومي في المدى القصیر وال

  ARDLباستخدام 

الإنفاق إجمالي لمعادلة  ARDL): نتائج تقدیر المرونات في المدى القصیر والطویل باستخدام 4-9لجدول(ا

  حكوميال

Prob. t-
Statistics 

Std. 
Error 

Coefficient Variable    

0.0086 3.019633 0.168478 0.508741 Log(FG) Long-
run  0.0845 -1.847704 0.146510 -0.270708 Log(ED) 

0.0308 2.384104 0.724176 1.726511 Log(GREV) 
0.1955 -1.354935 0.698997 -0.947095 Log(RGDP) 
0.1052 1.724330 1.447756 2.496409 Intercept  

    
0.0006 4.296597 0.019680 0.084557 DLog(FG)) Short-

run 0.0055 -3.236118 0.027823 -0.090040 DLog(FG(-1)) 
0.0009 -4.143335 0.020737 -0.085919 DLog(FG(-2)) 
0.0000 6.121449 0.027789 0.170109 DLog(ED) 
0.3035 1.065483 0.058812 0.062663 DLog(ED(-1)) 
0.0000 5.656641 0.042766 0.241915 DLog(ED(-2)) 

0.0005 4.389267 0.035963 0.157850 DLog(ED(-3)) 
0.5328 -0.638385 0.139384 -0.088981 DLog(GREV)  
0.0005 -4.416547 0.147719 -0.652409 DLog(GREV(-

1))  
0.0097 -2.962444 0.112101 -0.332092 DLog(GREV(-
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2))  
0.0151 -2.743162 0.086935 -0.238477 DLog(GREV(-

3)) 
0.0020 3.722735 0.311621 1.160082 DLog(RGDP) 
0.0001 5.458874 0.276158 1.507510 DLog(RGDP(-1)) 
0.0000 -6.037485 0.068967 -0.416385 CointEq(-1)* 

  
0.035201 S.E of regression  0.884437 R2 
2.432738  Durbin-Watson Stat. 0.809321 Adjusted R2 
  

في المدى  الحكوميق الإنفاإجمالي )، نتائج تقدیر المرونات لمعادلة 4-9الجدول( یبین

الإنفاق الحكومي متغیر تابع، إذ تم اختبار عدد فترات إجمالي الطویل والقصیر، على إعتبار أن 

  .Eviewsمن برمجیة  ARDLوذلك باستخدام نموذج  AICالإبطاء الزمني باستخدام معیار 

الإنفاق ي إجمالبین المتغیر التابع ( طویلة الأجل ك علاقةمن خلال الجدول أن ھنا نلاحظ

) والمتغیرات المستقلة (المنح الخارجیة، القروض الخارجیة، الإیرادات الحكومیة، حكوميال

  الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي) في المدى الطویل وكانت العلاقة كالآتي:

(ܲܺܧܩ)݃݋ܮ = 2.4964 + (ܩܨ)݃݋ܮ0.5087 − (ܦܧ)݃݋ܮ0.2707

− (ܲܦܩܴ)݃݋ܮ0.9471 +  (ܸܧܴܩ)݃݋ܮ1.7265

إیجابي ومعنوي للمنح الخارجیة على  أثر إلى وجود)، 4-9تشیر النتائج في جدول (

إجمالي الإنفاق الحكومي في كلا المدیین القصیر والطویل، حیث أن زیادة المنح الخارجیة بنسبة 

 %0.51في المدى القصیر وبنسبة  %0.08یؤدي إلى زیادة إجمالي الإنفاق الحكومي بنسبة  1%

)، 2017(صبیح، في المدى الطویل، وأھم الدراسات التي تتفق مع ھذه النتیجة ھي دراسة 

  .)Martins ،2017و(

)، أن القروض الخارجیة لھا أثر إیجابي ومعنوي في المدى 4-9كما یتضح من جدول (

 يیؤدي إلى زیادة إجمالي الإنفاق الحكوم %1 بنسبة القصیر، حیث أن زیادة القروض الخارجیة

جمالي الإنفاق كان أثر القروض الخارجیة على إ، بینما في المدى الطویل %0.17 بنسبة

ً و ً الحكومي سالبا یؤدي إلى انخفاض إجمالي  %1، إذ أن زیادة القروض الخارجیة بنسبة معنویا

، ویعود السبب إلى تأثیر القروض الخارجیة على كل من الإنفاق %0.27الإنفاق الحكومي بنسبة 

الي والجاري؛ حیث تساعد القروض الخارجیة الحكومة في تمویل النفقات في المدى مسالرأ
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القصیر بینما تكمن خطورتھ بأنھ یزید من الإلتزامات الحكومیة في المدى الطویل، وأھم 

  ). 2019الدراسات التي تتفق مع ھذه النتیجة دراسة (الرواشدة وآخرون، 

نوي للناتج المحلي الإجمالي الحقیقي على ویشیر الجدول، إلى وجود أثر إیجابي ومع

 %1بنسبة إجمالي الإنفاق الحكومي في المدى القصیر، إذ زیادة الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي

یل فقد كان أثره ، بینما في المدى الطو%1.16یؤدي إلى زیادة إجمالي الإنفاق الحكومي بنسبة 

ً، إذ زیادة الناتج المحلي الإ ً ومعنویا یؤدي إلى انخفاض إجمالي الإنفاق  %1جمالي بنسبة سلبیا

سوء وإلى وجود الفساد المالي تعُزى ھذه النتیجة من الممكن أن ، و%0.95الحكومي بنسبة 

ً أدى إلى فشل الإنفاق  الأمر الذي التخطیط الرأسمالي في تعزیز الناتج المحلي الحكومي وخاصة

) ودراسة 2018ذه النتیجة دراسة (عثمان، أھم الدراسات التي اتفقت مع ھومن الإجمالي، 

)2018، Radhi.(  

)، أن أثر الإیرادات الحكومیة على إجمالي الإنفاق الحكومي 4-9وأظھرت نتائج جدول (

 ً ً وغیر معنوي، أما في المدى الطویل فقد كان أثره إیجابیا في المدى القصیر قد كان سلبیا

ً، حیث زیادة الإیرادات الحكومیة النفقات الحكومیة  يتؤدي إلى زیادة إجمال %1 سبةبن ومعنویا

في المدى الطویل، ویمكن تفسیر ذلك بأن زیادة الإنفاق الرأسمالي یؤدي إلى  %1.73بنسبة 

وغیرھا مترتبة على زیادة  زیادة العمالة مما یؤدي إلى زیادة حجم الإنفاق الجاري من الأجور

الحكومة من الضرائب والإقتطاعات؛ أي زیادة  العمالة، وبالتالي ھذا یؤدي إلى ارتفاع عائد

  .الإیرادات الحكومیة

ُبین النتائج في المدى القصیر أن قیمة معامل تصحیح الخطأ ( -) البالغة CoinEq(-1)وت

، وھذا یشُیر إلى وجود علاقة تكاملیة %1مستوى وھي قیمة سالبة ومعنویة عند  0.416385

من الإختلالات  %41ستقلة والتابعة؛ أي أن ما یقارب قصیرة الأجل بین متغیرات الدراسة الم

  .التي تحدث في الفترة السابقة یتم تصحیحھا في الفترة اللاحقة
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  : تقدیر معادلة الإنفاق الرأسماليثانیاً 

سیتم فیما یلي تقدیر معادلة الإنفاق الرأسمالي في المدى القصیر والطویل باستخدام 

ARDL.  

لمعادلة الإنفاق  ARDLر المرونات في المدى القصیر والطویل باستخدام ): نتائج تقدی4-10لجدول(ا

  الرأسمالي

Prob. t-
Statistics 

Std. 
Error 

Coefficient Variable    

0.0019 3.658228  0.265766 0.972231 Log(FG) Long-
run  0.0151 -2.703120 0.184813 -0.499571 Log(ED) 

0.0113 2.839076 0.997296 2.831398 Log(GREV) 
0.0136 -2.751966 0.972846 -2.677238 Log(RGDP) 
0.0020 3.655849 1.992934 7.285864 Intercept  

    
0.4426 -0.786143 0.098305 -0.077282 DLog(CA(-1)) Short-

run 0.0059  -3.143647 0.092484 -0.290738 DLog(CA(-2)) 
0.0153 -2.695181 0.097421 -0.262567 DLog(CA(-3)) 
0.0000 6.637195 0.059191 0.376879 DLog(FG) 
0.0730 -1.911421 0.086004 -0.164390 DLog(FG(-1)) 
0.5524 -0.606240 0.055077 -0.033390 DLog(FG(-2)) 

0.0927 1.781485 0.053191 0.094760 DLog(FG(-3)) 
0.0006 4.215887 0.080409 0.338995 DLog(ED) 
0.0503 -2.106608 0.113000 -0.238047 DLog(ED(-1))  
0.2305 1.243729 0.298416 0.371148 DLog(GREV) 
0.0592 -2.022261 0.408829 0.826759 DLog(GREV(-

1)) 
0.0000 -5.404992 0.149666 -0.808946 CointEq(-1)* 

  
0.103284 S.E of regression  0.875116 R2 
1.872432 Durbin-Watson Stat. 0.812674 Adjusted R2 
 

)، نتائج تقدیر المرونات لمعادلة الإنفاق الرأسمالي في المدى 4-10یحتوي الجدول(

الطویل والقصیر، على إعتبار أن الإنفاق الرأسمالي الحكومي متغیر تابع، إذ تم اختبار عدد 

من برمجیة  ARDLخدام نموذج وذلك باست AICفترات الإبطاء الزمني باستخدام معیار 

Eviews 10.  
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بین المتغیر التابع (الإنفاق  طویلة الأجل ك علاقةیتضح من خلال الجدول أن ھنا

الرأسمالي) والمتغیرات المستقلة (المنح الخارجیة، القروض الخارجیة، الإیرادات الحكومیة، 

  ة كالآتي:الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي) في المدى الطویل وكانت العلاق

(ܣܥ)݃݋ܮ = 7.2859 + (ܩܨ)݃݋ܮ0.9722 − (ܦܧ)݃݋ܮ04996

− (ܲܦܩܴ)݃݋ܮ2.6772 +  (ܸܧܴܩ)݃݋ܮ2.8314

جمیع المتغیرات أن ى الطویل المد فيمعادلة الإنفاق الرأسمالي  تقدیرحیث تشیر نتائج 

بیة بین الإنفاق الرأسمالي كانت العلاقة إیجا ، إذ%5تتمتع بمعونیة احصائیة عند مستوى معنویة 

كل مع  لبیةس الإنفاق الرأسمالي المنح الخارجیة والإیرادات المحلیة، بینما كانت علاقةوكل من 

كان معامل الإیرادات فالمدى القصیر  فيأما  .القروض الخارجیة والناتج المحلي الإجماليمن 

ً بینما معاملات المتغیر ً.إستقلة الأخرى كانت مقبولة ات المالحكومیة غیر مقبولة احصائیا   حصائیا

شُیر قیمة معامل التحدید   ) إلى ارتفاع القدرة التفسیریة للمتغیرات R2 )0.875116وت

في تقدیر المعادلة، ستخدام الصیغة اللوغاریتمیة إیر المتغیر التابع، وبما أنھ تم المستقلة في تفس

  الطویل. ت النموذج تمثل المرونات على المدىلامافأن تفسیر مع

) وجود أثر إیجابي ومعنوي للمنح الخارجیة على 4-10( في الجدول تقدیرال أظھر

، حیث تؤدي الزیادة في مستوى المنح الخارجیة سمالي في الأجلین الطویل والقصیرالإنفاق الرأ

المدى  فيالمدى القصیر، بینما  في% 0.37 نسبة% إلى زیادة الإنفاق الرأسمالي ب1 نسبةب

إذ %، 0.97 بنسبة % إلى زیادة الإنفاق الرأسمالي1 بنسبة ؤدي زیادة المنح الخارجیةالطویل ی

ُلزم  قیدة ضمن شروط ت ُ یمكن تفسیر ذلك بأن معظم المنح الخارجیة التي تلقتھا الأردن كانت م

الرواشدة إنفاقھا على برامج ومشاریع في قطاعات تنمویة معینة، وتتفق ھذه النتائج مع دراسة (

  ).Njeru ،2003دراسة (و ،)Martins ،2007دراسة (، )2019،وآخرون

أن للقروض الخارجیة أثر إیجابي ومعنوي على الإنفاق الرأسمالي  تقدیروتبین نتائج ال

 %0.34نسبتھا یؤدي إلى زیادة %1 بنسبةالقروض الخارجیة  المدى القصیر؛ حیث أن زیادة في

ً في المدى الطویلكان الأثر سلبفي الإنفاق الرأسمالي، بینما   ً ومعنویا  %1 بنسبة أن زیادة إذ؛ یا

ویمكن تفسیر ھذه  ،%0.49 بنسبة الإنفاق الرأسمالي من القروض الخارجیة یؤدي إلى انخفاض

روض على الأردن قصندوق النقد الدولي فرض حیث یتكالیف خدمات الدَّین،  ىالنتیجة بالنظر إل

ً في المدى الطویل من خلال ولك قتصادهإتصحیحیة تنمویة بھدف مساعدة  تكالیف نھا تؤثر سلبا

  ).2011، وتتوافق ھذه النتیجة مع دراسة (الھروط، الأردن تكبدھاالتي ی ین المرتفعةالدَّ  ةخدم
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ً  التقدیروتبین نتائج  ً إیجابی أن للإیرادات الحكومیة أثرا غیر معنوي على الإنفاق  ھولكن ا

المدى الطویل؛ حیث أن  فيومعنوي  أثر إیجابيبینما لھا  .المدى القصیر فيالرأسمالي 

  . %2.83الإنفاق الرأسمالي بنسبة  زیادةتؤدي إلى %1بنسبةالإیرادات الحكومیة زیادة

، أن الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي لا یوجد لھ تأثیر في المدى القصیرأظھرت النتائج و

نفاق الرأسمالي إلى عدم التركیز على ویمكن إرجاع غیاب تأثیر الناتج المحلي الإجمالي على الإ

الإنفاق على القطاعات الإنتاجیة في بعض السنوات وإقتصار الإنفاق الرأسمالي على قطاعات 

ً سلبی هتأثیرفكان في المدى الطویل  ماأأخرى كقطاع الخدمات.  ً ومعنوی ا ؛ على الإنفاق الرأسمالي ا

 الإنفاق الرأسمالي یؤدي إلى انخفاض %1ةبنسب أن زیادة الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي إذ

یتطلب وجود  الناتج المحلي الإجماليأن ازدیاد ، ومن المرجح أن یعود السبب إلԩ%2.67بنسبة

مصادر للتمویل منھا اللجوء إلى زیادة اقتطاع الضرائب وبالتالي الحد من الإدخار وذلك ینعكس 

ً على الإنفاق الرأسمالي فیؤدي إلى انخفاضھ،  وأھم دراسة تتوافق مع ھذه النتیجة ھي دراسة سلبا

  ).2011(ابن عزة، 

بُین النتائج في المدى القصیر أن قیمة معامل تصحیح الخطأ ( -) البالغةCoinEq(-1)وت

، وھذا یشُیر إلى وجود علاقة تكاملیة %1مستوى وھي قیمة سالبة ومعنویة عند  0.808946

من الإختلالات  %80ة والتابعة؛ أي أن ما یقارب قصیرة الأجل بین متغیرات الدراسة المستقل

  .التي تحدث في الفترة السابقة یتم تصحیحھا في الفترة اللاحقة

  تقدیر معادلة الإنفاق الجاري :الثاً ث

سیتم فیما یلي تقدیر معادلة الإنفاق الجاري في المدى الطویل والقصیر باستخدام 

ARDL.  

  لمعادلة الإنفاق الجاري ARDLفي المدى القصیر والطویل باستخدام ): نتائج تقدیر المرونات 4-11الجدول(

Prob. t-
Statistics 

Std. 
Error Coefficient Variable    

0.0012 5.797105 0.089619 0.519533 Log(FG) 

Long-
run  

0.2044  1.423622 0.065601 0.093392 Log(ED) 
0.0969 1.966008 0.244688 0.481058 Log(GREV) 
0.2394 1.305924 0.244860 0.319768 Log(RGDP) 
0.0184 -3.208874 0.796815 -2.556880 Intercept  

    
0.7400 -0.347640 0.065014 -0.022602 DLog(CU(-1)) Short- 0.0282 2.876933 0.049116 0.141305 DLog(CU(-2)) 
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0.0257 2.948047 0.055947 0.164933 DLog(CU(-3)) run 
0.1696 1.560779 0.048637 0.075912 DLog(CU(-4)) 
0.3248 1.072331 0.008521 0.009137 DLog(FG)  
0.0000 -11.92324 0.027804 -0.331513 DLog(FG(-1)) 
0.0000 -11.60357 0.027259 -0.316303 DLog(FG(-2)) 
0.0002 -7.834979 0.019065 -0.149376 DLog(FG(-3)) 
0.0020 -5.184099 0.016475 -0.085410 DLog(FG(-4)) 
0.0000 10.98306 0.013973 0.153471 DLog(ED) 
0.0003 7.549597 0.023454 0.177066 DLog(ED(-1))  
0.0000 11.63418 0.016567 0.192749 DLog(ED(-2)) 
0.0003 7.329461 0.015604 0.114367 DLog(ED(-3)) 
0.0003 -7.432686 0.013561 -0.100795 DLog(ED(-4)) 
0.0004 -7.146479 0.076130 0.544060 -  DLog(GREV) 
0.0000 -11.33004 0.081705 -0.925716 DLog(GREV(-1)) 
0.0001 -9.409697 0.073629 -0.692829 DLog(GREV(-2)) 
0.0004 -7.243027 0.052337 -0.379079 DLog(GREV(-3)) 
0.0004 -7.122381 0.060936 -0.434009 DLog(GREV(-4)) 
0.0000 11.37183 0.203160 2.310304 DLog(RGDP) 
0.0000 14.28583 0.137232 1.960473 DLog(RGDP(-1)) 
0.0000 -12.88285 0.060498 -0.779388 CointEq(-1)* 

  
0.013267 S.E of regression  0.982742 R2 
2.805547  Durbin-Watson Stat. 0.949794 Adjusted R2 

  

ري في المدى )، إلى نتائج تقدیر المرونات لمعادلة الإنفاق الجا4-11یُشیر الجدول(

ستخدام نموذج إاري الحكومي متغیر تابع، حیث تم عتبار أن الإنفاق الجإالطویل والقصیر على 

ARDL  من برمجیةEviews 10 ستخدام معیار ابAIC زمني.لمعرفة عدد فترات الإبطاء ال  

یتضح من خلال الجدول أن ھنالك علاقة بین المتغیر التابع (الإنفاق الجاري) 

والمتغیرات المستقلة (المنح الخارجیة، القروض الخارجیة، الإیرادات الحكومیة، الناتج المحلي 

  الإجمالي الحقیقي) في المدى الطویل وكانت العلاقة كالآتي:

(ܷܥ)݃݋ܮ = −2.5569 + (ܩܨ)݃݋ܮ0.5195 + (ܦܧ)݃݋ܮ0.0934

+ (ܲܦܩܴ)݃݋ܮ0.3198 +  (ܸܧܴܩ)݃݋ܮ0.4811

)، أن للمنح الخارجیة أثر إیجابي ولكنھ غیر معنوي على 4-11یتبین من خلال الجدول (

 ً ً ومعنویا أن زیادة  ؛ إذالإنفاق الجاري في المدى القصیر بینما في المدى الطویل كان أثرھا إیجابیا

ُقارب إیؤدي إلى  %1بنسبة  المنح الخارجیة  ویمكن، %0.51رتفاع الإنفاق الجاري بنسبة ت

لتغطیة النفقات الأخرى  في المدى القصیر ر ھذه النتیجة أن المنح الخارجیة تكون موجھةیتفس
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ُراد  ةكالإنفاق الرأسمالي، ولكن في المدى الطویل تتغیر توجھات إنفاق مبالغ المنح الخارجیة الم

المانحة إلى نفقات أخرى من أھمھا الإنفاق الجاري، وھذا یدعم فكرة وجود من قبل الجھات 

ة درواش، وأحدث الدراسات التي تتفق مع ھذه النتیجة ھي دراسة (الFungibilityالتبادلیة 

ً دراسة (Njeru ،2003)، (2008)، دراسة (التمیمي،2019،وآخرون ، Martins)، وأیضا

2007.(  

أن القروض الخارجیة لھا أثر إیجابي ومعنوي إلى )، 4-11( شیر النتائج في جدولتُ كما 

یؤدي إلى زیادة الإنفاق الجاري  %1أن زیادة القروض الخارجیة بنسبة  إذفي المدى القصیر؛ 

وھذا  ، ولھا أثر إیجابي وغیر معنوي على الإنفاق الجاري في المدى الطویل،%0.15بنسبة 

ض لتغطیة الإنفاق الجاري، مثل ما حدث في ھذه القرو ستخدمتإیعُزى إلى أن الأردن 

في نھایة الثمانینات إذ كانت تنفق معظم تمویلاتھا الخارجیة على الإنفاق الجاري الأمر الذي أدى 

  قتصاد الأردني إلى مخاطر كبیرة.الثمانینات إلى تعرض الإ

ى كما یُشیر الجدول إلى أن الإیرادات الحكومیة تؤثر بشكل سلبي ومعنوي في المد

ً ثر إیجابیلأایر بینما في المدى الطویل كان القص ً ومعنوی ا ؛ حیث أن زیادة الإیرادات الحكومیة ا

في المدى القصیر وإلى ارتفاعھ  %0.54یؤدي إلى انخفاض الإنفاق الجاري بنسبة  %1بنسبة 

 ، وقد یعُزى السبب في ذلك إلى تبني الحكومة السیاسةفي المدى الطویل %0.48بنسبة 

التضخم حیث تقوم الحكومة بزیادة تزاید اشیة؛ إذ أنھا سیاسة تستخدم لعلاج مشكلة الانكم

ً الجاري وذلك لتخفیض القوة الشرائیة للأفراد.   الضرائب وتخفیض الإنفاق الحكومي وخاصة

كما یؤثر الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي على الإنفاق الجاري بشكل إیجابي في المدیین 

لكنھ معنوي في المدى القصیر؛ إذ أن زیادة الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي القصیر والطویل، و

أما في المدى الطویل بالرغم من أن ، %2.31تؤدي إلى زیادة الإنفاق الجاري بنسبة %1بنسبة 

إلا أنھا  ،%0.32تؤدي إلى زیادة الإنفاق الجاري بنسبة  %1زیادة الناتج المحلي الإجمالي بنسبة 

عُد من  ذلكویعُود السبب في  عنویة إحصائیة،لا تتمتع بم إلى طبیعة النفقات الجاریة حیث ت

قتصادھا، إالنظر عن المتغیرات الحاصلة على على الدولة إنفاقھا بغض  ةالنفقات المفروض

  ).2017وتتوافق ھذه النتائج مع دراسة (صبیح، 

ُبین النتائج في المدى القصیر أن قیمة معامل تصحیح الخطأ ( -غة) البالCoinEq(-1)وت

، وھذا یشُیر إلى وجود علاقة تكاملیة %1مستوى وھي قیمة سالبة ومعنویة عند  0.779388
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من الإختلالات  %78قصیرة الأجل بین متغیرات الدراسة المستقلة والتابعة؛ أي أن ما یقارب 

  .التي تحدث في الفترة السابقة یتم تصحیحھا في الفترة اللاحقة

  

 CUSUM Test  ستقراریة ختبار كوزوم للإإنتائج  4-5- 4

، والشكل حكومينفاق الالإإجمالي معادلة ل) 4-2) والشكل (4-1تظھر النتائج في الشكل (

دلة الإنفاق معال) 4-6) والشكل (4-5والشكل (، رأسماليدلة الإنفاق المعال) 4-4) والشكل (3-4(

  :جاريال

  

  الحكومينفاق لإاإجمالي لمعادلة  CUSUMختبار إ): 1-4الشكل(
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  الحكومينفاق الإإجمالي لمعادلة   CUSUM of Squareختبارإ): 2-4الشكل(

  

 لمعادلة إجمالي الإنفاق الحكومي cusum of squareو  cusumمن الاختبارین نلاحظ 

خطاء كان من ضمن الحدود أن منحنى الأ)، 2- 4) و(1-4الشكلین السابقین ( المتواجدات في

ت مستقرة خلال فترة ؛ أي أن المعلما%5عند مستوى معنویة  ة الدراسةالحرجة خلال فتر

یمكننا التعامل مع فترة الدراسة  إذ لك حاجة إلى تجزئة فترة الدراسةلیس ھناوبالتالي الدراسة 

  كفترة زمنیة واحدة.

  

  نفاق الرأسماليلمعادلة الإ CUSUMختبار إ): 4-3الشكل(
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  نفاق الرأسماليلمعادلة الإ  CUSUM of Squareختبارإ): 4-4الشكل(

  

المتواجدات  لمعادلة الإنفاق الرأسمالي cusum of squareو  cusumنلاحظ من الاختبارین 

خطاء كان من ضمن الحدود الحرجة خلال أن منحنى الأ)، 4-4) و(3- 4الشكلین السابقین ( في

وبالتالي فترة الدراسة  ت مستقرة خلال؛ أي أن المعلما%5عند مستوى معنویة  فترة الدراسة

  یمكننا التعامل مع فترة الدراسة كفترة زمنیة واحدة. إذ لك حاجة إلى تجزئة فترة الدراسةلیس ھنا

  

  نفاق الجاريلمعادلة الإ CUSUMختبار إ): 4-5الشكل (
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  نفاق الجاريلمعادلة الإ CUSUM of Squareختبار إ): 4-6الشكل(

  

  

 المتواجدات في لمعادلة الإنفاق الجاري cusum of squareو  cusumنلاحظ من الاختبارین 

خطاء كان من ضمن الحدود الحرجة خلال فترة أن منحنى الأ)، 6- 4) و(5-4الشكلین السابقین (

لیس وبالتالي ت مستقرة خلال فترة الدراسة ؛ أي أن المعلما%5عند مستوى معنویة  الدراسة

 یمكننا التعامل مع فترة الدراسة كفترة زمنیة واحدة. ذإ لك حاجة إلى تجزئة فترة الدراسةھنا

  ختبارات التشخیصیةالإنتائج  6-4-4

رتباط دیة في الدراسة تخلو من مشكلة الإقتصا)، إلى أن النماذج الإ4-12یُشیر الجدول (

لكل منھا،  %5كبر من أ F-Statistics احتمالیة ، حیث أنSerial Correlationالذاتي 

خطاء رتباط متسلسل بین الأإصفریة التي تنص بعدم وجود مشكلة قبول الفرضیة الوبالتالي یتم 

 Hetroscedasticityحد الخطأ  تباین ختبار عدم ثباتإیة لمتغیرات الدراسة. كما یشُیر العشوائ

 F-Statisticsحتمالیة إرض ثبات تباین حد الخطأ، حیث أن إلى قبول الفرضیة الصفریة التي تفت

  .%10كبر من أ
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  ختبارات التشخیصیة: نتائج الإ)4-12الجدول(

Prob.  Test- Statistics  Test Equation 
Prob F(4,11)= 0.4241  F-Statistics= 1.053162 Serial Correlation Log(GEXP)=F(Log(FG),Log(E

D) 
,Log(GREV),Log(RGDP)  Prob F(18,15)= 

0.9631 
F-Statistics= 0.409670 Heteroskedasticity 

Test 
 

Prob F(2,15)= 0.7359  F-Statistics= 0.313055 Serial Correlation Log(CA)=F(Log(FG),Log(ED) 
,Log(GREV),Log(RGDP)  

Prob F(16,7)= 0.5696 F-Statistics= 0.913706 Heteroskedasticity 
Test 

 
Prob F(1,5)= 0.1694 F-Statistics= 2.576411 Serial Correlation Log(CU)=F(Log(FG),Log(ED) 

,Log(GREV),Log(RGDP)  
Prob F(2,6)= 0.9789 F-Statistics= 0.326514 Heteroskedasticity 

Test 
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  الفصل الخامس

  والتوصیات الاستنتاجات

  

 لاستنتاجاتاأولاً: 

ومي تھدف ھذه الدراسة إلى تحلیل أثر القروض والمساعدات الخارجیة على الإنفاق الحك

الرأسمالي الإنفاق  الإنفاق الحكومي: شقيبشكل عام و أثر القروض والمساعدات الخارجیة على 

والتقدیرات  ختبارات). وبعد إجراء الإ1980-2017والجاري في الأردن خلال الفترة الزمنیة (

ي یمكن ستنتاجات، والتف، توصلت الدراسة إلى جملة من الإلتحقیق ھذا الھد الاحصائیة

  :ھا على النحو التاليتلخیص

كالزیادة في عجز الموازنة  محلیةلا تأثیراتالیتضح من خلال التحلیل الوصفي، أن  - 1

كالظروف والأحداث السیاسیة  الإقلیمیةو والزیادة السكانیة والمشاكل الجغرافیة،

في زیادة أو تقلیل تدفق القروض   كان لھا دور كبیر ،السیاسي في المنطقةستقرار والإ

حیث یتبین من خلال تطور البیانات والنسب أن  ،عدات الخارجیة إلى الأردنوالمسا

الأردن یعتمد على القروض والمنح الخارجیة كمشاركات للایرادات المحلیة في تمویل 

  .النفقات الحكومیة بشقیھ الجاري والرأسمالي

 Boundدود ختبار الحإختبار التكامل المشترك ( إر من التحلیل القیاسي، أن نتائج ویظھ - 2

Testنحدار الذاتي للفجوات الزمنیة الموزعة ) ونتائج نموذج الإ(ARDL) یظھر ،

لمعادلة  وجود علاقة طویلة الأجل بین المتغیرات المستخدمة في النموذج القیاسي

لكل من معادلة الإنفاق الرأسمالي ومعادلة الإنفاق الجاري ، إجمالي الإنفاق الحكومي و

المنح الخارجیة الحقیقیة، القروض ( لأجل بین المتغیرات المستقلةوجود علاقة قصیرة او

 الخارجیة الحقیقیة، الإیرادات الحكومیة الحقیقیة، والناتج المحلي الإجمالي الحقیقي)

 .لكل معادلةوالمتغیر التابع 

وعلى الإنفاق الحكومي الأردني إجمالي وجود أثر إیجابي للمنح الخارجیة على بین ت - 3

من المنح  %1مالي والجاري في المدیین الطویل والقصیر، إذ أن زیادة شقیھ الرأس

 %0.51الحكومي بنسبة الإنفاق إجمالي الخارجیة المقدمة للأردن یؤدي إلى زیادة 

 %0.51زیادة الإنفاق الجاري بنسبة إضافة إلԩ%0.97 الرأسمالي بنسبة وزیادة الإنفاق 
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ؤدي إلى ت%1 بنسبة المنح الخارجیة  یادةز إنففي المدى الطویل، وفي المدى القصیر 

 %0.37الرأسمالي بنسبة  وزیادة الإنفاق %0.08الحكومي بنسبة  الإنفاقإجمالي زیادة 

  لا یتمتع بمعنویة احصائیة. ريالإنفاق الجا كان أثره علىبینما 

شقیھ وعلى الإنفاق الحكومي إجمالي وجود أثر إیجابي للقروض الخارجیة على  - 4

 %1 نسبةبالقروض الخارجیة  أن زیادة الجاري في المدى القصیر، حیثالرأسمالي و

الرأسمالي بنسبة  وزیادة الإنفاق %0.17الحكومي بنسبة  الإنفاقإجمالي یؤدي إلى زیادة 

زیادة  فإن ، لكن في المدى الطویل%0.15وزیادة الإنفاق الجاري بنسبة  0.33%

جمالي الإنفاق الحكومي بنسبة إنخفاض إ تؤدي إلى %1القروض الخارجیة بنسبة 

ُقارب  وإنخفاض 0.27% أما بالنسبة للإنفاق الجاري %0.49 الإنفاق الرأسمالي بنسبة ت

 حصائیة.إلا تتمتع بمعنویة  إلا أنھایجابیة الرغم من أنھا إعلى ف

شقیھ وعلى الإنفاق الحكومي إجمالي وجود أثر إیجابي للإیرادات الحكومیة على  - 5

 %1ي في المدى الطویل؛ إذ أن زیادة الإیرادات الحكومیة بنسبة الرأسمالي والجار

الرأسمالي  وزیادة الإنفاق %1.73الحكومي بنسبة  الإنفاقإجمالي تؤدي إلى زیادة 

ً إلى زیادة الإنفاق الجاري بنسبة  %2.83نسبةب ، بینما في المدى القصیر %0.48وأیضا

ّ  قالإنفاإجمالي كان أثر الإیرادات الحكومیة على  ً وغیر معنويً ، أما الحكومي سالبا

ً إیجابیكان الرأسمالی أثرھا على الإنفاق  اأثرھبینما حصائیة، إولكنھ لا یتمتع بمعنویة  ا

 ً ً  على الإنفاق الجاري كان سالبا  %1زیادة الإیرادات الحكومیة بنسبة أن ؛ حیث ومعنویا

 .%0.54تؤدي إلى انخفاض الإنفاق الجاري بنسبة 

لناتج المحلي الإجمالي الحقیقي والإنفاق الحكومي في الأردن غیر محددة كانت علاقة ا - 6

تتمتع  ت العلاقةإجمالي الإنفاق الحكومي فكانمع  بالنسبة لعلاقتھحیث بشكل عام، 

ولكنھا تختلف من حیث طبیعة  القصیر والطویل بالمعنویة الإحصائیة في المدیین

ً  علاقتھا، إذ أن الناتج المحلي الإجمالي كان أثره على إجمالي الإنفاق الحكومي إیجابیا

ً في المدى الطویل، حیث كان زیادتھ بنسبة  یؤدي إلى  %1في المدى القصیر وسلبیا

انخفاض إجمالي قصیر وفي المدى ال %1.16الحكومیة بنسبة زیادة إجمالي النفقات 

ًفيلي كان سالبسماالإنفاق الرأفي المدى الطویل. بینما أثره على  %0.95النفقات بنسبة   ا

تؤدي إلى  %1المدى الطویل إذ أن زیادة الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي بنسبة 

ُقارب  انخفاض المدى القصیر لا یوجد لھ أثر  في، أما %2.67الإنفاق الرأسمالي بنسبة ت

مع إیجابیة ةالإجمالي الحقیقي علاقناتج المحلي للكان  وقد .على الإنفاق الرأسمالي

الجاري في المدیین الطویل والقصیر، حیث في المدى القصیر كان زیادتھ بنسبة الإنفاق 
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المدى الطویل كانت العلاقة فی، أما %2.3بنسبة تؤدي إلى زیادة الإنفاق الجاري 1%

 إیجابیة ولكنھا لا تتمتع بمعنویة احصائیة.

  

 التوصیات ثانیاً:

  على ضوء النتائج السابقة، فإن الدراسة توصي بما یلي:

بالاعتماد على أن تأثیر المنح الخارجیة على الانفاق الحكومي وعلى شقیھ، فمن ضروري  .1

توجیھ اكبر قدر من اموال المنح الخارجیة للانفاق الرأسمالي من خلال المشاریع الانتاجیة 

التي تدعم الاقتصاد الوطني وتزید التوظیف وتقلل من خطر البطالة، والمحاولة في الاعتماد 

 ارد المحلیة لتمویل النفقات الجاریة.على المو

د عتماما تعرضھ الزیادة العالیة في الإ عتماد على القروض الخارجیة، بسببالتقلیل من الإ .2

والعمل على التأكد من ، اعباء مالیة مرتفعة من قتصاد الأردنيعلیھا كمورد في تمویل الإ

 .قدرة الاقتصاد على سداد خدمات الدین الخارجي

ؤدیة إلى تثبیط عملیة التنمیة قتصادیة المختلالات الإعالجة أكبر قدر من الإالعمل على م .3

 زیادة حصة ، والعمل على النفقات الجاریة غیر المبررةضبط  وذلك من خلالقتصادیة، الإ

دد وحساب العائد لنفقات الرأسمالیة مع ضرورة ربطھا بطرق تمویلھا و ببرنامج زمني محا

 .من ھذه النفقات

 ھاستخدامالإنتاجیة الوطنیة وتنویعھا، وارادات الحكومیة، من خلال التركیز على الإی رفع .4

ھدف دفع عجلة التطور ب كمورد رئیسي لتمویل النفقات الحكومیة وخاصة الجاري، وذلك

، وخفض الاستعانة بالقروض الخارجیة ذات التكالیف قتصادیة في الأردنوالتنمیة الإ

 .الباھظة
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Abstract 

Shehab, Farah Ibrahim. The Impact of Foreign Debt and Aid on 

Public Expenditure in Jordan (1980-2017). Master Thesis, 

Department of Economics, Yarmouk University, 2019.  

Supervision: Dr. Sameh Al-Ajlouni, Prof. Zakia Mashal.  

 

This paper is dedicated to investigate the impact of foreign debt 

and aid on current government expenditure and on capital government 

expenditure in Jordan over the period of 1980 to 2017. Descriptive 

approach, econometric approach, And the Autoregressive Distributed Lag 

(ARDL) method areused for this study. 

The results of the study showed that Jordan depends mainly on 

debt and foreign aid to finance its government expenditures. Based on the 

findings obtained in this study, two primary outcomes have been elicited. 

Firstly, there is a positive and significant impact of Foreign aid on 

Government Expenditure and on both capital and current expenditure in 

long-run term. And in short-run term, there is a positive impact of foreign 

aid but this impact is insignificant on current expenditure. Secondly, there 

is a positive impact of external debt on government expenditure both 

capital and current in short-run term. In long-run term the impact of 

foreign aid on Government Expenditure and on capital expenditure are 

negative. And the impact of foreign aid on current expenditure is positive 

but insignificant. 

The study recommended that Jordan must be guiding foreign debt 

and aid better through the preparation of a technical and economic 

feasibility studiesfor the economic projects to ensure greater benefits, and 
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work to limit them for the capital expenditures with a material return, and 

also work to improve the management of government expenditures, and 

work on detailed planning of capital expenditure.   

Keywords: Foreign Aid, Foreign Debt, Government 

Expenditure,Capital Expenditure, Current Expenditure, External 

Financing, General Budget, Self-Regression Method of Distributed 

Deceleration (ARDL). 
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  ): بیانات الدراسة1ملحق رقم (

  السنة

إجمالي 

الإنفاق 

الحكومي 

  (بالملیون)

الإنفاق 

  الرأسمالي

  (بالملیون)

الإنفاق 

  الجاري

  (بالملیون)

المنح 

  الخارجیة

  (بالملیون)

الناتج المحلي 

الإجمالي 

  قيالحقی

  (بالملیون)

القروض 

  الخارجیة

  (بالملیون)

الإیرادات 

  المحلیة

  (بالملیون)

1980 1133.351 427.16 706.19 439.77 2447.4 859.36 475.07 
1981 1228.063 457.82 770.25 405.88 2850.2 1089.75 622.49 
1982 1251.809 430.00 821.80 370.27 3060.7 1269.43 671.91 
1983 1121.047 359.87 761.18 162.24 2997.4 1405.59 675.78 
1984 1113.888 305.79 808.09 176.65 3161.7 1637.89 702.97 
1985 1182.127 337.53 844.59 292.38 3067.8 1709.28 715.07 
1986 1193.393 367.14 826.25 208.12 3244.9 1690.16 763.54 
1987 1266.784 394.32 872.46 184.57 3310.2 1760.27 795.02 
1988 1508.787 537.87 970.92 220.72 3337.0 5449.56 803.75 
1989 1217.566 297.95 919.61 321.01 2975.1 6635.40 728.38 
1990 1110.314 205.68 904.64 176.65 2968.4 5444.92 832.06 
1991 1298.109 341.87 956.24 236.26 3035.9 5089.28 910.15 
1992 1215.241 331.95 883.29 129.32 3398.1 4308.31 1149.45 
1993 1210.139 264.64 945.49 147.67 3516.7 3829.42 1125.39 
1994 1264.208 318.61 945.59 148.64 3690.4 3997.92 1153.35 
1995 1347.301 322.72 1024.58 153.46 3958.2 4123.67 1206.59 
1996 1402.169 337.03 1065.14 202.93 4035.2 4243.07 1212.87 
1997 1533.173 347.61 1185.56 166.81 4180.3 4066.95 1152.04 
1998 1558.619 340.50 1218.12 132.29 4310.0 4097.80 1174.86 
1999 1505.594 305.08 1200.52 152.77 4446.9 4240.64 1244.77 
2000 1530.501 260.87 1269.63 186.60 4660.1 3918.12 1250.83 
2001 1645.089 312.83 1332.26 193.21 4930.0 3850.14 1331.33 
2002 1717.223 339.09 1378.14 206.06 5251.3 4135.57 1352.63 
2003 1850.273 353.72 1496.55 520.99 5476.5 4084.79 1269.43 
2004 2156.399 456.88 1699.52 596.89 5952.5 3935.23 1579.74 
2005 2227.414 455.34 1772.07 359.48 6404.2 3628.38 1838.95 
2006 2502.241 514.72 1987.52 197.37 6919.6 3361.73 2051.11 
2007 2776.790 515.36 2261.43 210.03 7419.9 3213.13 2219.05 
2008 2756.567 486.42 2270.15 364.52 7913.3 1847.32 2220.42 
2009 2882.354 690.42 2191.94 159.35 8083.4 1849.24 2001.66 
2010 2542.832 428.29 2114.54 178.95 8358.2 2054.05 1898.26 
2011 2866.199 445.79 2420.41 512.38 8635.2 1892.13 1770.68 
2012 2772.699 272.26 2500.44 131.89 8854.6 1988.36 1905.48 
2013 2699.681 389.48 2310.20 243.79 9098.6 2759.72 1953.04 
2014 2898.968 420.02 2478.95 456.57 9392.5 2965.06 2226.95 
2015 2794.200 397.41 2396.79 320.63 9637.6 3397.55 2138.61 
2016 2846.940 368.61 2478.33 299.44 9830.4 3688.97 2232.79 
2017 2880.740 373.68 2507.06 249.44 10027.0 4182.73 2367.69 
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